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Presentacion




Los municipios mas afectados por grupos armados y actividades econdmicas ilegales en el departamento de Narifio, y por tanto seleccionados como
territorios de consolidacion, son Cumbitara, El Rosario, Leiva y Policarpa en la region Cordillera-Norte, Ricaurte y Samaniego en la region Cordillera-
Centro y Barbacoas, el Charco, Olaya Herrera (cuya capital es Bocas de Satinga), Santa Barbara (capital Iscuandé) y Tumaco en la regién del Pacifico. En
conjunto tienen una poblacidn de 400 mil habitantes. Estos municipios se caracterizan por la fuerte presencia de comunidades afro (regiones Pacifica y
Cordillera-Norte), comunidades indigenas (regiones Pacifica y Cordillera-Centro) y comunidades de campesinos minifundistas (las tres regiones).

El diagndstico sobre el cual se basa este Plan establece que los municipios mencionados fueron afectados por la violencia armada de grupos ilegales
(guerrilla y bandas criminales), por la ocupacién abusiva del territorio (con el consiguiente despojo de tierras) y por diversas actividades ilicitas o ilegales
(como el trafico de estupefacientes, la mineria ilegal del oro, la tala ilegal de bosques, el contrabando y la extorsion). Todas estas amenazas tuvieron
especial impacto en los municipios enumerados debido a su aislamiento relativo, a las precarias condiciones de vida de los habitantes y a la débil
capacidad de las estructuras del gobierno. El resultado ha sido un grave deterioro del bienestar y las dindmicas econédmicas y sociales preexistentes: la
economia de subsistencia fue desbordada, las autoridades tradicionales perdieron capacidad de organizacidon de las actividades econdmicas y de
promocién y control del pacto social, y las comunidades perdieron seguridad, cohesion y bienestar.

Esta situacion constituye una violacién masiva de los derechos civiles y politicos (derecho a la vida, al ejercicio democratico y a las libertades de opinidn,
organizacion, participacidon y movilizacién, entre otras) y también de los derechos econdmicos, sociales y culturales (derecho a preservar la identidad
étnica y cultural, a la educacion, la salud, la nutricidn, la subsistencia y a un medio ambiente sano).

Esta violacidon masiva de derechos tiende a perpetuarse en un circulo vicioso: la violencia genera ilegalidad y ésta a su vez contribuye a incrementar la
violencia; ambos factores generan condiciones de ingobernabilidad y pérdida del pacto social que refuerzan la violencia y la ilegalidad.

El presente Plan estd concebido para romper ese circulo vicioso y recuperar la viabilidad social, econdmica y etno-cultural de las comunidades afectadas.
Tiene como objetivo crear dinamicas de garantia de la vida, plantea los mecanismos para neutralizar las acciones violentas e ilegales y propone
mecanismos para restablecer la gestién publica y la integracién territorial y social.

Este Plan tiene como punto de partida la formulacién y avances del Plan de Accion del CCR-N que opera desde 2010, con esfuerzos y acciones del
Gobierno Nacional, la Gobernacidon de Narifio, los municipios seleccionados y la cooperacion internacional. Este segundo Plan de Accidn se basa en la
experiencia del primero y busca reforzar las actividades prioritarias. Para el efecto propone tres pilares requeridos lograr los cambios estructurales que
constituyen la consolidacion. En cada pilar determina los resultados y actividades claves requeridos e incluye una estimacion de los recursos
presupuestales necesarios



Ademas de basarse en el Plan de Accién existente, las propuestas aca incluidas son el resultado de un amplio proceso de consulta en el que han
participado autoridades de los municipios involucrados y del departamento de Narifio, funcionarios expertos de diversos sectores y niveles de la
administracién, mandos de las Fuerzas Militares y la Policia, agentes de la cooperacidn internacional y representantes de organizaciones comunitarias.

Los componentes del Plan tienen una secuencia légica e interrelacionada prevista para romper el circulo vicioso mencionado y garantizar el éxito y la
sostenibilidad de las acciones emprendidas. Se concentran en efectos desencadenantes que pueden transformar las dindmicas imperantes y, por tanto,
inducir cambios estructurales. En la medida en que estos cambios operen, apareceran naturalmente otros aspectos no considerados y que corresponden
a una senda normal de desarrollo local.

Las acciones propuestas se fundamentan en una estrategia de Nucleos de Consolidacién. Estos son areas socio-geograficas en las que se garantiza el
requisito inicial de garantia de proteccién de la vida, la integridad y la libertad de las personas y pueden, por tanto, emprenderse las demas acciones
previstas. La estrategia prevé una expansién rapida de los Nucleos de Proteccidn para llegar en corto plazo a cubrir todo el territorio y toda la poblacién
de los municipios seleccionados.

Las responsabilidades de ejecucion corresponden a la Nacién, al Departamento de Narifio y a las 11 municipalidades. Su eje de encuentro e integracion
es el Centro de Coordinacidn Regional de Narifio (CCR-N). La responsabilidad principal del CCR-N es precisamente ofrecer caminos para la recuperacién
integral de la Zona y facilitar el didlogo y la interaccién de los distintos actores comprometidos.

El éxito de las acciones previstas dependerd en gran medida del liderazgo eficaz de las autoridades municipales y de la movilizacién de los ciudadanos
convocados por sus organizaciones propias, de las acciones de un gran nimero de entidades publicas y de la fortaleza que logre la coordinacién para
integrar los esfuerzos y la movilizacién requeridos.



1. Caracteristica Generales del Plan




1.1. Antecedentes: El aislamiento y el abandono facilitaron la ocupacion del territorio por diversas
actividades ilegales

El departamento de Narifio tiene una gran importancia estratégica para diversas organizaciones que se dedican a actividades ilicitas o ilegales
relacionadas con la promocién de cultivos ilicitos y el trafico de drogas, el trafico de personas, el contrabando y la explotacién ilegal de variados recursos
naturales. Paraddjicamente —como muestra el diagndstico—, Narifio no ha tenido la misma importancia para la sociedad y las instituciones colombianas.

El desarrollo de Colombia se ha hecho de espaldas a Narifo. La marginacién que por aiios alejo al departamento de las prioridades de politica publica y
lo desconectd de las dindmicas econdmicas y sociales del pais, sumada a la debilidad de los gobiernos locales y de las instituciones publicas, crearon en
Narifio un escenario que fue incapaz de contener la presiéon armada, la presidon econdmica y la presion cultural de los agentes que ocuparon el territorio
para realizar sus actividades ilegales. Las organizaciones comunitarias y étnicas tradicionales, a pesar de su autoridad y capacidad de cohesién social, no
tuvieron respaldo institucional de Estado y fueron desbordadas por el poder de invasores y sus estructuras corruptoras.

1.2. Objetivos: garantias a la vida y los derechos bdsicos en un contexto democratico

Este plan tiene un objetivo basico: garantizar a los habitantes de los municipios seleccionados las condiciones necesarias para que su integridad esté
protegida y puedan ejercer su derecho a una vida digna, sin miedo, sin privaciones esenciales, con oportunidades de progreso y de acuerdo a su
cultura tradicional.

Este objetivo basico incluye cuatro aspectos complementarios:

1. Garantizar a los habitantes de Nariiio el derecho a la vida, la integridad y la libertad mediante condiciones de seguridad y justicia que enfrenten la
violencia y la ilegalidad imperantes.

2. Garantizar a las comunidades de Narifio la recuperacion del control de sus gobiernos locales y comunitarios, del territorio y de la produccion.

3. Brindar a los nifios y jovenes —que son las principales victimas de la situacion actual- condiciones para que puedan recuperar sus valores
ancestrales, aspirar a mejores condiciones de vida y aportar a la construcciéon de una sociedad justa y satisfactoria.

4. Lograr la integracion de los municipios afectados, entre si, con las regiones vecinas y con el resto del pais, para lograr la recuperaciéon y
sostenibilidad de las dinamicas de progreso social, econémico y politico.



1.3. Marco de la Estrategia: Consolidacion Integral

Para lograr los objetivos descritos, este Plan de Accion se fundamenta en una estrategia de Consolidacidn Integral.
1.3.1. Fundamentos

La Estrategia de Consolidacién Integral estd concebida para las areas socio-geograficas que: i) han tenido una débil presencia del Estado, ii) han sufrido
los efectos de la violencia y la ilegalidad organizadas, v iii) estdn entrampadas en un circulo vicioso que refuerza la violacién de derechos y la pérdida de
bienestar. En este circulo vicioso, la violencia y la ilegalidad generan ingobernabilidad, pérdida del pacto social e inviabilidad de las actividades
econdmicas legales, pero a su vez la debilidad de estos tres ultimos factores retroalimenta a la ilegalidad y la ingobernabilidad.

La Estrategia de Consolidacion Integral prevé un conjunto de acciones destinadas a romper ese circulo vicioso para lograr que las comunidades
recuperen el control de su territorio y puedan retomar la construcciéon de su propio destino en una senda de desarrollo y bienestar. La Estrategia de
Consolidacion Integral es un proceso sistematico y progresivo para garantizar la proteccion integral de las personas, la garantia de sus derechos, la
creacion de una democracia de base local y el abordaje de dinamicas perdurables de bienestar social y desarrollo econémico.

Consolidacion Integral es la articulacidn de dos conceptos:

e Consolidacidén alude a un proceso acumulativo que se adelanta en una secuencia predeterminada para asegurar la ruptura del circulo vicioso descrito
y lograr condiciones de bienestar y desarrollo que permitan a las zonas mas atrasadas por las razones anotadas alcanzar dindmicas auténomas de
progreso.

e Integralidad implica que las acciones emprendidas atienden a los distintos aspectos indispensables para romper la inercia de la desproteccion y el
atraso. La consolidacion no es posible con acciones parciales o aisladas de organizacién ciudadana, inversion en infraestructura, provisién de servicios
sociales o erradicacion de actividades econémicas ilegales. La integralidad exige atender las garantias a la vida y la integridad, a los derechos civiles y
politicos y a los derechos econdmicos y sociales.

La consolidacién integral es un pacto del Estado con la poblacién. Mediante él, el Estado retoma el monopolio de la fuerza y tanto el Estado como las
comunidades construyen un nuevo pacto social para el bienestar colectivo basado en el imperio de la ley y un conjunto basico de derechos efectivos.

La consolidacidn integral es un proceso de garantia de seguridad en todas sus dimensiones (integridad fisica, judicial, econdmica y social). De este modo
se estructura la Presencia Integral del Estado que es la base de una democracia segura y con plenas garantias.



1.3.2. Nucleos de Consolidacion

El punto de partida de la estrategia de Consolidacién Integral es formar Nucleos de Consolidacion que brindan a los habitantes las garantias basicas de
cuidado de la vida y la integridad, democracia participativa, bienestar y recuperacion del crecimiento econémico, y que se expanden gradualmente hasta
cubrir todo el territorio de intervencion.

Esta estrategia de progresividad de los Nucleos de Consolidacién tiene un fundamento ético. La primera responsabilidad del Estado es proteger la vida,
la integridad y la libertad de las personas y esta proteccidén es prerrequisito de las demds acciones. En la medida en que se garantiza la seguridad
permanente a la comunidad en un territorio —porque se la protege para que no sea atacada y se favorece la rapida reduccidn de la violencia cotidiana en
su interior—se acomete la garantia a los demas derechos ciudadanos hasta lograr que se afiancen (“se consoliden”) las condiciones basicas de la vida
democratica, el bienestar social y el crecimiento econdmico. No es éticamente aceptable que el Estado comprometa con garantias o servicios a
comunidades que estan bajo amenaza de actores armados y pueden ser objeto de retaliaciones por el hecho de recibir tales beneficios. Su
responsabilidad primaria es proteger la vida de tal modo que tales retaliaciones sean inviables y las amenazas no puedan cumplirse. Tiene también un
fundamento politico: el acercamiento del Estado a la comunidad es exitoso y sostenible en la medida en que genere un sentimiento de proteccién y
confianza, es decir, la certeza de que proviene de un aparato que esta en plena capacidad de proteger la vida y proveer condiciones de bienestar.

En consecuencia: las intervenciones de la Estrategia de Consolidacién Integral no son aceptables si sus destinatarios pueden resultar perjudicados

porque el Estado aun no esta en capacidad de garantizarles seguridad plena y continua. El retorno a la normalidad no puede basarse en el heroismo
comunitario y el desafio colectivo a la violencia sino en la provisidn institucional de garantias ciertas.

1.4. Pilares del Plan de Accion

Este plan de accidn se sustenta en tres pilares:

1. Lograr condiciones de sequridad y justicia.

Recuperar el control de los gobiernos locales y las organizaciones comunitarias, del territorio, del desarrollo productivo y la economia local y del

desarrollo de las nuevas generaciones.

3. Romper el gislamiento.

El primer pilar se orienta a lograr la proteccion plena de la vida, la integridad y la libertad. Implica dos aspectos basicos:
e Proteccion militar y policial.



e Servicios de justicia formal, justicia propia y justicia alternativa.

El segundo pilar apunta a recuperar el control sobre las dinamicas de la vida local.

Incluye:

e Recuperary fortalecer los gobiernos locales y las organizaciones ancestrales y
comunitarias.

e Recuperar el control sobre la tierra, el ordenamiento del territorio para su uso
adecuado y sostenible y los derechos de propiedad.

e Recuperar el control de la produccién local.

e Recuperar el la protecciéon y desarrollo de los nifios y jovenes.

El tercer pilar se orienta a lograr las interrelaciones regionales necesarias para fortalecer
la cohesion social y dinamizar la actividad econdmica. Considera los siguientes
elementos:

e Vias e infraestructura de transporte.

e Energia eléctrica.
e Telecomunicaciones (radio, televisidn, telefonia e Internet).

1.4.1. Romper el circulo vicioso

El primer pilar (seguridad y justicia) y el tercero (romper el aislamiento) son de importancia evidente porque su objetivo es neutralizar la amenaza de los
actores violentos e ilegales y reducir la vulnerabilidad que proviene de la falta de vinculos y relaciones con el resto de la sociedad. El segundo pilar
(recuperar el control del gobierno local y la gestién comunitaria, del territorio, de la produccidon y del desarrollo de las nuevas generaciones) es
precisamente el que consolida condiciones estables para reemprender el camino del desarrollo, porque asienta de manera permanente condiciones

para reducir la magnitud de la amenaza y reducir la vulnerabilidad estructural.

Los tres pilares son esenciales para superar el circulo vicioso antes descrito y lograr asi la consolidacion. Lograr la neutralizacidn de los actores armados
es insuficiente si no se logra a la vez romper con la generalizacién de actividades ilegales. Pero lograr dichos objetivos no recupera a los municipios
afectados mientras no se logren recuperar plenamente las organizaciones ancestrales y la gestion democratica de los gobiernos locales. Dichos logros,
por su parte, tendran sentido pleno cuando se establezcan nuevas dindmicas econdmicas y sociales, mediante la reorganizacion de la produccion vy la
creacion de un nuevo escenario para el desarrollo de los nifios y jévenes de modo que puedan recuperar los valores comunitarios tradicionales y a la vez

ser factores de cambio.

Pilares del Plan de Accion
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1.4.2. Secuencia

La siguiente grafica muestra la secuencia de las acciones previstas. Las condiciones de seguridad y justicia son requisito de todas las demas.
Posteriormente deben comenzar las acciones para fortalecer la democracia local en la institucién gubernamental y las organizaciones comunitarias. Le
siguen las actividades de recuperacion del territorio, ordenamiento y entrega de derechos de propiedad, asi como la proteccidon especial de nifios y
jovenes. Con estos elementos estan dadas las condiciones para abordar con propuestas estructurales la recuperacién de la produccion local. Todos los
componentes contindan afianzandose indefinidamente. El componente de comunicaciones se desarrolla desde el comienzo y es paralelo a todos los
demas.

Componente Momento de iniciacion Continu

1 2 3 4
Seguridad y justicia

Gobierno local y organizaciones comunitarias

dad

Ordenamiento del territorio y derechos de propiedad
Recuperacién de la produccidn local

Proteccién especial de nifios y jévenes

EEEEEN-

Vias y telecomunicaciones

EEEEEN.
EEEEEN-.

1.4.3. Alcance de los componentes
El alcance de cada uno de los componentes es el siguiente:

1. Lograr condiciones de seguridad y justicia. Consiste en lograr que las comunidades no estén sometidas o amenazadas por fuerzas violentas, de
modo que se garantice la vida e integridad de las personas y se cree u marco de libertades basicas. Es la base de todos los otros componentes.
Incluye tres procesos concomitantes:

a. Proteccion militar. La intervencion militar se orienta a asegurar un area y controlar permanentemente su perimetro, dando lugar a un territorio
protegido de eventuales incursiones o ataques de actores armados ilegales. Este perimetro se expande gradualmente, aumentando asi el area
territorial y la cantidad de comunidades protegidas.



b. Proteccion policial. Al desplazarse la fuerza militar hacia el control del perimetro, cobra importancia decisiva la presencia de la policia dentro del
territorio, para consolidar la proteccidn a la poblacién frente las diversas modalidades de violencia y violacion de la ley que sucedan dentro del
area protegida.

c. Proteccion judicial. Conjuntamente con la proteccidn policial deben instaurarse dentro del drea de proteccion todos los servicios judiciales, para
garantizar las seguridades legales, el debido proceso, la sancidn de quienes violan la ley, la reparacién de las victimas y el abordaje pacifico de los
conflictos. La proteccién judicial implica la operaciéon de todos los servicios judiciales ordinarios y de mecanismos de justicia no convencional
(resolucion alternativa de conflictos).

2. Recuperar el gobierno local y comunitario. La proteccién basica de la vida, la integridad y la libertad mediante las tres condiciones anteriores abre
espacio para permitir que la comunidad retome el control de su destino. Esto implica la recuperacién de la participacion comunitaria organizada
junto con la recuperacion de los gobiernos locales como representantes eficaces de la voluntad politica del colectivo y controlados por todos. De
este modo gradualmente se construira una institucionalidad publica local (pacto social, reglas de juego) democratica y pluralista. La democracia
local en Narifio es indispensable porque, como plantea el diagndstico, una causa fundamental de la crisis es la falta de Estado y este tiene
necesariamente base local. Se requiere instaurar dos procesos interrelacionados:

a. Gobierno local legitimo, transparente y eficaz. El desarrollo en un contexto democratico tiene como base un gobierno local legitimo, que sea
efectivamente representante de la voluntad de los ciudadanos para contrarrestar las practicas precedentes que fueron de imposicion. Ha de ser
un gobierno local transparente, con sus procesos administrativos y presupuestales a la vista y una permanente rendicidon de cuentas. En la
perspectiva de la recuperacion de la democracia, el gobierno local debe ser ademds el coordinador de las acciones que se realicen por su
comunidad desde el dmbito nacional o departamental.

b. Participacion ciudadana. Las organizaciones ancestrales y de base son una fortaleza especial de Narifio que ha servido decisivamente para
reducir el impacto de las acciones de la ilegalidad y la fuerza. Junto con el fortalecimiento del gobierno local, es indispensable el fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias y de su capacidad de constituirse en expresion legitima de la voluntad ciudadana. En esencia es indispensable
promover la recuperacidon de la capacidad de liderazgo y organizacion de los Resguardos Indigenas, el fortalecimiento de los Consejos
Comunitarios Afro y el desarrollo e integracidon de las organizaciones comunitarias, como expresiones histdricas legitimas de la participacion
ciudadana en Narifio.

c. Y como resultado la democracia local. La democracia es la interaccién gobierno-comunidad. Es necesario también crear mecanismos

permanentes de didlogo e interaccion entre el gobierno local y las organizaciones comunitarias, para que se creen condiciones de gobernabilidad
se pueda comenzar a recuperar el pacto social y el imperio de la ley

10



Recuperar el control sobre la tierra y el ordenamiento del Territorio y crear derechos de propiedad. El poder de los actores ilegales se plasmé en el
control de los recursos productivos. En sus areas de influencia este control ha implicado apoderarse de grandes cantidades de tierras, desplazar a
gran cantidad de familias y alterar los usos del suelo. Ademas, los sembrados de coca para la produccién de cocaina, la explotacidn del oro, el saqueo
de la riqueza forestal y en algunos casos la expansion de ciertos cultivos comerciales han tenido repercusiones ambientales extraordinariamente
destructivas. Por eso es necesario recuperar el control de los recursos por parte de las comunidades que supieron explotarlos armdnicamente por
centurias. Esta transferencia es la condicién material de recuperacion de la democracia. Es ademas el elemento que permite tener la seguridad de la
subsistencia, que es la continuacién de la seguridad de la vida. Son indispensables dos conjuntos de acciones:

a. Acceso a la propiedad de la tierra. En las zonas de intervencién de actores ilegales, una gran cantidad de comunidades y familias han sido
desalojadas de los predios que ocupaban y protegian desde hace muchos afios. Otros no fueron desalojados pero su tenencia ancestral esta en
condicion de informalidad. Un elemento central de la estrategia es la legalizacion de predios —comunitaria o individual segun el caso— para la
consolidacion de la seguridad econdmica y el afianzamiento de la gobernabilidad.

b. Ordenamiento territorial. La accidén de los grupos armados ilegales y la explotacién incontrolada de los recursos naturales rompieron la
sostenibilidad ambiental. Redefinir las reglas de juego del desarrollo tiene como punto de partida necesario un reordenamiento territorial, que
sea la base para la superacién de los conflictos actuales y futuros por el uso de la tierra y los recursos.

Recuperar el control de la produccion. Como se examina detenidamente en el diagndstico, en Narifio las dinamicas econdmicas introducidas por los
actores ilegales destruyeron la capacidad de la produccion tradicional para garantizar la subsistencia de las comunidades. Es indispensable recuperar
lo rescatable de la produccién tradicional e introducir nuevas modalidades productivas que aseguren la seguridad alimentaria local y los ingresos
requeridos para lograr niveles razonables de bienestar. La estrategia implica dos tipos de garantias:

a. Ingresos de corto plazo. Una vez provista la seguridad de la vida, la legitimidad del Estado se fundamenta en la seguridad del ingreso. Una accién
urgente en los Nucleos de Consolidacién es lograr que todos los habitantes tengan al menos ingresos minimos. Ello implica fortalecer las
actividades tradicionales de subsistencia y, en algunos casos, proveer subsidios transitorios mientras se garantizan condiciones de acceso a
recursos productivos o trabajo estable. Las garantias de ingresos de corto plazo incluyen a las personas o familias que estuvieron vinculadas a
cultivos ilicitos ya erradicados.

b. Ingresos de mediano y largo plazo. Asegurado el acceso a ingresos en el corto plazo es necesario crear condiciones que faciliten ingresos en el
mediano plazo (fortalecimiento de las actividades existentes mediante el acceso a recursos productivos) y establecer dindmicas y regulaciones
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5.

que fortalezcan el desarrollo productivo y la inversion de largo plazo. En este aspecto hay diversos proyectos en marcha que han mostrado
resultados positivos y que deben someterse a la prueba de la masificacion.

Recuperar el desarrollo de los nifios y jovenes. El diagndstico muestra que los nifios y jévenes son los mds afectados por la situacidn actual. Crear un
conjunto de garantias para ellos permite tres objetivos esenciales: brindarles un presente y un futuro al margen de la ilegalidad, recuperar con ellos
los valores ancestrales y comunitarios que potencian la cohesion y dinamismo de las comunidades y darles oportunidad de ser agentes de cambio
para mejorar las condiciones econdmicas y sociales existentes. Las acciones incluyen cuatro aspectos:

a. Educacion. Acceso de todos los nifios y nifias a la escuela como centro de proteccidn, aprendizaje y nueva socializacién. Los demas servicios
tendran como epicentro la escuela

b. Salud. Garantia a todos los nifios y ninas de servicios de salud para la prevencién, curacién y rehabilitacién.

¢. Nutricion: Refuerzo nutricional en las escuelas.

d. Organizaciones juveniles. Promocién y apoyo de organizaciones juveniles independientes y redes sociales juveniles que estimulen la socializacion
de los jévenes, su desarrollo ético y estético y el fortalecimiento de su ejercicio de la ciudadania. Ello permitird, entre otros resultados, una
mejor incorporacién social y laboral, asi como la creacidn gradual de un escenario donde el ingreso a organizaciones armadas o negocios ilegales
no sea una alternativa deseable.

Romper el aislamiento. Un factor crucial para la recuperacién de las zonas victimas del abandono estatal y la accién ilegal organizada es romper su
aislamiento mediante capacidades de desplazamiento y comunicacién. Estas, ademas de facilitar la prevencién de las acciones ilegales, fortalecen el
tejido social y las oportunidades de desarrollo econdmico y social. Incluyen tres tipos de acciones:

a. Vias. La provisidn de una red vial basica que opere todo el afio es una garantia esencial para la consolidacion integral. Incluye el acceso agil a las
cabeceras municipales y centros poblados, la recuperaciéon de las demas vias existentes y la construcciéon de nuevas vias esenciales para el
desarrollo regional. En la zona del Pacifico implica organizar un sistema de transporte fluvial regulado para beneficio de los habitantes.

b. Energia eléctrica. El acceso a energia eléctrica es decisivo para romper el aislamiento econémico, social y politico y poder participar de los

beneficios del desarrollo. Gran parte de los municipios de Narifio incluidos en el Plan de Consolidacidén necesita una estrategia especial para el
abastecimiento eléctrico pues por el momento no se ha previsto que sean cubiertos por el sistema interconectado.
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c. Telefonia, radio y television e Internet. La implantacion o fortalecimiento de los sistemas primarios de telecomunicacién es la garantia de que la
poblacién puede informar y ser informada, y resulta esencial para su proteccion integral y su bienestar.

1.4.4. El Centro de Coordinacion Regional del Proceso de Consolidacion Integral de Narifio

El Centro de Coordinacién Regional del Proceso de Consolidacion Integral de Narifio es el responsable por la promocidn, orientacion y facilitacion de la
estrategia de consolidacién en los municipios seleccionados del Departamento. Su actividad involucra a todas las entidades concernidas del orden
nacional, departamental y municipal, tanto civiles como militares, asi como a la cooperacién internacional y los agentes privados que decidan
involucrarse.

El Centro de Coordinacién Regional ha venido haciendo su tarea guiado por un plan de accién elaborado en 2009. Este segundo plan de accidn se basa
en la experiencia del primero y busca reforzar las actividades prioritarias.

Ademas de sus actividades de orientacidn y facilitacién, el Centro de Coordinacién Regional es responsable por la rendiciéon general de cuentas de todas

las acciones previstas, sin perjuicio de las responsabilidades que competen a las entidades ejecutoras. Para ejercer esta tarea, esta operando un sistema
de monitoreo con Indicadores Clave de Desempefio, que en breve deberd ser de dominio publico permanente.
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2. Primer Pilar: Lograr condiciones de seguridad y justicia

para proteger la vida, la libertad y la integridad

Gobierno local
Yy comunitario

Reducir la valnerabilidad
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La primera necesidad de las comunidades de Narifio incluidas en este plan es que se proteja su vida, su integridad y sus libertades, superando el
contexto de multiples violencias y de amplia ilegalidad que las acosa.

La seguridad de la vida, de la integridad y de la libertad es la condicién fundamental para que los ciudadanos puedan construir sociedad. La violencia,
ademads de destruir la vida, es el factor mas poderoso de disociacion social, pues debilita los lazos sociales y rompe la solidaridad. La ilegalidad tiene
efectos similares pues la evasién de las regulaciones rompe el pacto social e implanta el imperio del mas fuerte, dando lugar a fuerzas individualizadoras
que impiden construir proyectos de vida en sociedad.

Por estas razones, los demas componentes de este plan dependen de la obtencién de condiciones basicas de seguridady la certeza de la comunidad en
que tales condiciones son sélidas y permanentes.

Para ello, este plan prevé que, a la luz de la Estrategia de Consolidacidn Integral, sea seleccionado un Nucleo de Consolidacién en cada municipio
(preferiblemente incluyendo las cabeceras municipales), que en él se garantice una eficaz proteccién de la vida, la integridad y la libertad de las
personas, y que se expanda gradualmente hasta cubrir todo el territorio y las comunidades del respectivo municipio.

Para lograr las condiciones requeridas de seguridad y justicia se requieren tres modalidades interrelacionadas de intervencion:

e proteccion militar, para garantizar la vida de los ciudadanos frente a las amenazas de los actores armados organizados;

e proteccion policial, para salvaguardar la seguridad ciudadana y proteger los derechos y los bienes de los pobladores; y
e proteccidn judicial, para dar fundamento al imperio de la ley, la proteccién juridica y la resolucidn pacifica de los conflictos.
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2.1. Seguridad (Proteccion Militar y Policial)

2.1.1. Justificacion

El departamento de Narifio tiene condiciones especialmente agudas de inseguridad que afectan gravemente a sus habitantes. Estas tienen origen en el
valor estratégico de su territorio como fuente prioritaria de financiacion de las estructuras ilegales que operan en todo el pais. Para contrarrestar esta
situacion parece necesario completar el dispositivo de la Brigada 29, fortalecer las capacidades de comunicaciéon y mejorar sustancialmente la movilidad
de las Fuerzas Militares en las zonas seleccionadas. Se requiere también avanzar hacia esquemas preventivos eficaces, como los desarrollados por el
Ministerio de Defensa Nacional. Es urgente ademas un despliegue mdas efectivo del Batallén del Selva y del Batallén de Ingenieros, para bloquear las
acciones ilegales en triangulo Barbacoas — Magtli— Roberto Payan, eje fundamental de la dindmica de violencia derivada del narcotrafico.

Es urgente una estrategia mas efectiva de inteligencia e interdiccién para el bloqueo de la produccion de cocaina, que incluya el control de precursores e
insumos.

Es importante no perder de vista que la zona de intervencidn se caracteriza por tener el conflicto en pleno desarrollo. En tal contexto son comunes las
versiones distorsionadas sobre la actuacion de los otros. A pesar de ello, el gobierno nacional precisa de un esfuerzo especial por analizar las denuncias
de corrupcién y violaciones de derechos humanos en el drea, con miras a ofrecer informacién actualizada y transparente sobre la situacion regional, y
adicionalmente disefiar politicas de control para las operaciones y el desempefio de las unidades militares y policiales. Las operaciones de
contrainteligencia son cruciales. El éxito de la estrategia de recuperacién de la seguridad estd directamente relacionado con la legitimidad de las Fuerzas
del Estado encargadas de brindar proteccion a los habitantes locales y evitar a toda costa cualquier modalidad de corrupcién o abuso.

2.1.2. Objetivos

La provisién de seguridad a los habitantes de los municipios de consolidacion de Narifio implica tres objetivos centrales:
e Neutralizacién de las economias ilegales

e Control de territorial de la seguridad

e Proteccion efectiva de los derechos de los ciudadanos

2.1.3. Resultados esperados y acciones para lograrlos

1. Haber completado el dispositivo de seguridad en el departamento de Narifio.

2. Avanzar exitosamente en las estrategias contra el narcotrafico y las economias ilegales

3. Haber fortalecido la proteccion ciudadana junto con una drastica reduccién de la criminalidad local
4. Controlar los eventuales abusos de las autoridades y elevar la legitimidad de la Fuerza Publica
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2.1.4. Actividades y responsabilidades institucionales

Resultado 1: Haber completado el dispositivo de seguridad en el departamento de Nariio.

Para enfrentar la dificil situacidon de seguridad de Narifio es necesario completar el dispositivo seguridad en los términos propuestos en la justificacién.

Actividades Responsables Tareas Ano
Finalizacion del proceso de definicion Ministerio de Defensa Nacional Analizar la estructura de fuerza y los roles de las unidades
de responsabilidades y estrategias de Comando General de las FF.MM. desplegadas en el drea. Evaluar su funcionalidad.
seguridad y coordinacién entre las Policia Nacional Definir roles, responsabilidades y jurisdicciones de las
distintas fuerzas distintas fuerzas y establecer mecanismos de coordinacion 5011

Incrementar el pie de fuerza
Fortalecer las capacidades de comunicacién y movilidad.
Completar las TOE y los TOP
Promover dispositivos comunitarios de alerta temprana

Resultado 2: Avanzar exitosamente en las estrategias contra el narcotrdfico y las economias ilegales

La estrategia contra la produccién y trafico de cocaina exige identificar las rutas y mecanismos de entrada de precursores y suministros a las cocinas y
cristalizaderos y ubicar retenes permanentes y patrullas méviles que fiscalicen estos movimientos. También requiere fortalecer la presencia y movilidad
de la Infanteria de Marina en los tramos costeros de los rios, para golpear el centro de costos de los narcotraficantes. Un marchitamiento de las cocinas
y cristalizaderos puede tener un impacto favorable de mediano plazo en la violencia regional. Algunas estrategias de control de insumos y de acceso a
zonas con estas caracteristicas, que han sido implementadas en otras regiones, pueden ser tomadas como referentes. Las prioridades deben incluir el

municipio de Samaniego.

Actividades Responsables Tareas Aiho
Fortalecimiento de la interdiccién de Ministerio de Defensa Nacional Identificar las rutas de entrada y mecanismos de
precursores e insumos para el Comando General de las FF.MM. distribucidn de precursores e insumos
procesamiento de cocaina Policia Nacional Colocar retenes permanentes y patrullas moéviles en areas 2011
estratégicas a
Fortalecimiento de la interdiccién de Aumentar la capacidad de interdiccidn en rutas fluviales 2015

cocaina

Establecer una estrategia para la incautacion de dinero
ilegal en efectivo
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Actividades Responsables Tareas Aiho
Combate a las actividades econdmicas Promover y apoyar la erradicacidn voluntaria de cultivos
ilegales ilicitos (ver capitulo sobre desarrollo productivo)
Erradicar los cultivos ilicitos en las areas donde la 2011
comunidad no adopte estrategias voluntarias 3
Erradicar la mineria ilegal mediante actividades de 2015

inteligencia y control directo.
Promover la judicializacidn de los responsables de las
actividades econdmicas ilegales

Resultado 3: Haber fortalecido la proteccion ciudadana junto con una drdstica reduccion de la criminalidad local

Es necesario avanzar en el cambio de la estrategia de persecucién y confrontacion por la estrategia de control territorial, de modo que se garantice la
protecciéon permanente de los ciudadanos. Esta proteccion implica neutralizar la accion de las organizaciones armadas ilegales y también un
fortalecimiento de las capacidades de la Policia para enfrentar el crimen local y mejorar la calidad de la proteccién a los ciudadanos. La ampliacién del
control territorial y de la proteccién policial implica la seleccidon de nucleos de consolidacidon que tengan un proceso de expansidn rapida hasta que
pueda cubrirse todo el territorio de cada municipio.

Actividades Responsables Tareas Aino

Control territorial en las areas Ministerio de Defensa Nacional Fortalecer la red de vigilancia que articula los cascos

recuperadas a los actores armados y las | Comando General de las FF.MM. urbanos con poblaciones rurales recuperadas.

organizaciones ilegales y expansiéon de Policia Nacional Atender las necesidades de personal, comunicaciones y

la red de seguridad en las areas rurales recursos logisticos para la expansién de los Nucleos de

Consolidacioén.

Reduccidn del crimen local Policia Nacional Desarrollar capacidades de investigacion criminal
Gobierno departamental Disefar estrategias enfocadas en las particularidades del
Comandantes policiales en los crimen local 2011
Nucleos de Consolidacion Coordinar con el dispositivo judicial local 20a15

Fortalecimiento de la proteccion a los
ciudadanos en los Nucleos de
consolidacion

Fortalecer las actividades y los cuerpos especializados de
atencién y proteccion a los ciudadanos

Plan de control para cada Nucleo

Definicion de responsabilidades y metas especificas
Criterios de monitoreo del desempeno y los avances
logrados

Implantacién de criterios de monitoreo de desempefio
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Actividades Responsables Tareas Aho
Mejorar la calidad de la proteccién Gobierno Departamental — Mejoramiento de la eficacia de la gestidn
policial en cada Nucleo Alcaldes municipales — Mejoramiento de las relaciones con los ciudadanos
Coordinador Policial del CCR- Anédlisis de las dindmicas socio-econémicas del desorden
Comandantes de cada uno de los publico para orientas acciones
Ncleos Programas de prevencién de la violencia ciudadana
Promocién de la cultura de la legalidad Estrategia integral de la cultura de la legalidad 2011
Integracidn con diversas organizaciones empresariales y 3
ciudadanas 2015

Monitoreo y evaluacidn de avances

Desminado e informacion a los
ciudadanos sobre MAP

Vicepresidencia de la Republica
Comando General de las FF.MM.

Levantar un mapa actualizado de la incidencia de campos
minados en la zona intervenida.

Desarrollar jornadas de demarcacidn de rutas riesgosas y
bloqueadas por MAP.

Definir y ejecutar un cronograma de desminado.

Resultado 4: Controlar los eventuales abusos de las autoridades y elevar la legitimidad de la Fuerza Publica

Para garantizar plenamente los derechos humanos en las areas de intervencidn y recuperar la confianza ciudadana en el Estado, es necesario un estricto
control de los eventuales abusos o eventos de corrupcion por parte de agentes de la Fuerza Publica.

Actividades Responsables Tareas Aio
Garantia de transparencia de Ministerio de Defensa Nacional Brindar informacion objetiva sobre la situacién de
informacion Comando General de las FF.MM. seguridad y las acciones de la fuerza publica
Policia Nacional Visibilizar las acciones desarrolladas para velar por la
transparencia y la legalidad de las actuaciones de la Fuerza
Publica.
Control de abusos de las autoridades Activar jornadas de inspeccion de DD.HH en las unidades 2011
operativas desplegadas en la zona. 5
Aumentar las capacidades de contrainteligencia y control 2015

disciplinario para el dispositivo en general.

Rotar unidades sospechosas de incurrir en violaciones de
DD.HH. y en operaciones de narcotrafico.

Fortalecer las capacidades de control del mando regional
desde la planeacidn operacional hasta la ejecucién.
Estimular la denuncia ciudadana sobre abusos.

19



2.1.5. Financiamiento

Presupuesto General de la Nacidn - Fuerzas Militares y Policia Nacional.
Presupuesto del Departamento de Nariifo

Presupuestos municipales

2.1.6.

Indicadores de monitoreo de procesos

e Proteccion general: # de acciones de grupos armados ilegales dentro del Nucleo de Proteccién

e Proteccion a la vida 1: # asesinatos atribuibles a grupos armados ilegales en la zona intervenida

e Proteccion a la vida 2:# asesinatos dentro en la zona intervenida

e Proteccion a la integridad 1: # de personas con lesiones infringidas por grupos armados ilegales en la zona intervenida

e Proteccion a la integridad 2: # casos de lesiones personales en la zona intervenida

e Proteccion a la vida: # asesinatos atribuibles a grupos armados ilegales dentro del Nucleo de Proteccion

e Proteccion a la integridad: #de personas con lesiones infringidas por grupos armados ilegales dentro del Nucleo de Proteccién

e Proteccion a la libertad: # de horas en que la poblacidn puede circular sin riesgo en el Nucleo de Proteccion

e Desminado: # de puntos en los cuales existen minas sin sefializacién para proteger a los habitantes.

e Expansion del Nicleo de Consolidacion: % del territorio del municipio cubierto por el Nucleo de Proteccion.

o Legitimidad: % de intervenciones de control de corrupcidn y violaciones de derechos humanos.

2.1.7.

| 2011
Dispositivo de seguridad
completo

Metas cuantitativas

2012
Vigilancia terrestre y fluvial
fortalecida

2013
Cobertura de mas del 50%
del territorio con Nucleos
de Consolidacion

2014
Expansion total de los
Nucleos de Consolidacion
(control territorial en todo
el Departamento)

2015
Sostenimiento de la
estrategia general de
consolidacion de la
seguridad

Activacion 2 EDA

Activacion 1 EDA

Nueva estrategia contra
economias ilicitas en
marcha

Generalizacion del control
de precursores

Finalizacién del programa
de erradicacion forzosa

Erradicacidn total de la
produccidn de cocainay la
explotacion ilegal del oro
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| 2011
El crimen local se reduce
20%

2012

2013
El crimen local se ha
reducido en 50%

2014

2015
Minimos casos de crimen
local

Reelaboracién del plan de
informacidn ciudadanay
desminado

Finalizaciéon del plan de
sefializaciéon de campos
minados

50% de desminado
realizado

Aumento del control en
DDHH y corrupcion

Sostenimiento de la
estrategia de control
interno

2.1.8. Indicadores de Impacto

Disminucion de hectareas cultivadas con coca erradicadas voluntariamente

Aumento en las incautaciones de insumos para el procesamiento de coca, coca procesada y vehiculos de transporte

Reduccion den el nimero de delitos contra la vida y la integridad

Reduccién en el nimero de violaciones de la ley y de infracciones

Reduccién de las victimas de MAP

Aumento de la cobertura de la FFPP sobre el terreno

Aumento del numero de tierras restituidas y sostenibilidad de la propiedad.
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2.2. Proteccion Judicial

2.2.1. Justificacion

La administracion de justicia en los municipios de estudio se caracteriza por dos aspectos: la importancia de las denominadas “justicias propias”
(afrocolombiana e indigena) y la baja cobertura de la justicia formal, ademas de sus problemas de funcionamiento. Teniendo en cuenta que la justicia es
uno de los elementos esenciales en la construccién de un pacto social, se requiere estructurar un modelo de administracion de justicia formal que se
integre con los mecanismos de justicia comunitaria, como elementos basicos para promover el respeto por la legalidad y la reconstruccion de la
confianza en el Estado.

La administracion de justicia es un servicio esencial del Estado, que sirve como base para la formalizacion del pacto social, la prevencion y control
legitimo de la violencia y la garantia de los derechos ciudadanos. Cuando cumple con estos propdsitos, es un elemento fundamental para consolidar la

confianza de los ciudadanos entre si y con el Estado.

2.2.2. Objetivo para el 2015

Los ciudadanos de los municipios de consolidaciéon del Departamento de Narifio tienen acceso a servicios de justicia formal pronta y cumplida,
complementados por servicios de justicia alternativa y comunitaria acordes con las tradiciones culturales. La presencia integral del sistema judicial y de
los mecanismos de justicia alternativa y comunitaria se coordinan para proteger las libertades, los derechos y las garantias ciudadanas.

2.2.3. Resultados Esperados:

1. Los ciudadanos cuentan con servicios de justicia formal oportunos y efectivos
2. El Estado provee operadores de justicia competentes y los protege frente a las acciones coercitivas de los actores ilegales.
3. La Justicia Comunitaria (Indigena, Afrocolombiana y Campesina) se consolida, articulada con la justicia formal.

2.2.4. Actividades y responsabilidades institucionales para lograr los resultados
Resultado 1: Los ciudadanos cuentan con servicios de justicia formal oportunos y efectivos
La operacién del sistema de justicia formal debe garantizar los requerimientos minimos en términos de cobertura, prontitud y efectividad. Dado que los

actuales servicios son débiles, se requiere un programa de mejoramiento de la Administracion de Justicia que identifique las necesidades existentes y
defina la estrategia para garantizar los servicios “minimos” de justicia (aquellos cuya presencia es obligatoria de acuerdo con la Ley Estatutaria de la
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Administracion de Justicia y la Ley de Infancia y Adolescencia), incluyendo unidades de fiscalia y CTlI como parte primordial del funcionamiento de la
justicia penal y el Sistema Penal Acusatorio.

La creacion de confianza en la justicia deberd incluir acciones promocionales y comunicacionales, sondeos de percepcion y confianza, y un sélido
sistema de rendicidn de cuentas, tanto por las acciones judiciales como por el mejoramiento de las condiciones de justicia y seguridad.

Actividades Responsables Tareas Ao
Conformacion de la Comisiéon | Ministerio del Interior y de Justicia | e Creacidn de la Comisidn Interinstitucional de Justicia de Narifio
Interinstitucional de Justicia Consejo Superior de la Judicatura integrada por las entidades responsables, con la funcidon de promover
de Narifo (Sala Administrativa) coordinar las acciones de las distintas entidades involucradas en el

Consejo Seccional de la Judicatura mejoramiento de los servicios de justicia formal en los municipios de
Fiscalia General de la Nacion consolidacion.
‘ : . - . . . 2011
Defensoria Regional del Pueblo e Todas las demas actividades previstas abajo rendirdn cuentas a la
Gobernacidn de Narifio Comisién
Alcaldias Establecer una Secretaria Técnica de la Comisidn que sera también
Secretaria Técnica del Plan de Mejoramiento de la Administracién de
Justicia que se describe adelante.
Diagndstico base de las Ministerio del Interior y de Justicia Realizar un diagndstico sobre la tipologia de conflictos y la demanda de
principales necesidades de la | (Direccidn de Justicia Formal y del servicios de Justicia para dimensionar los recursos requeridos en cada
administracion de justicia en Derecho, Direccion de Acceso a la uno de los municipios. 2011
los municipios de Justicia) Identificar las instituciones del nivel municipal que sean requeridas
consolidacion Alcaldias
Plan de Mejoramiento de la Comisién Interinstitucional de Disefiar un Plan de Mejoramiento de la Administracién de Justicia en
Administracién de Justicia en | Justicia de Narifio los municipios de consolidacion, concertado con las entidades
los Municipios de pertinentes, incluyendo acciones, responsables e indicadores de
Consolidacion de Narifio monitoreo 2011
Coordinar y movilizar todas las entidades interesadas para la ejecucion
del Plan de Mejoramiento de la Administracion de Justicia a nivel
nacional y local.
Gestionar los recursos necesarios para ejecutar las estrategias
Implementar un sistema de Secretaria Técnica de la Comisidn Hacer seguimiento institucional por medio del establecimiento de
rendicion de cuentas 'y Interinstitucional de Justicia de indicadores de gestion.
acciones comunicacionales Narifio Crear y hacer seguimiento a un conjunto de indicadores clave de
gue generen confianza en la desempeno sobre la accesibilidad, calidad y oportunidad de los 2012

ciudadania

servicios.
Publicar las metas de mejoramiento previstas y rendir cuentas por los
resultados a las instituciones y a la ciudadania.
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Actividades Responsables Tareas Aiho
Desarrollo de una Direccion Seccional de Fiscalias e Conformar Grupos Moviles en el tema de justicia, los cuales faciliten el
intervencion inicial de Consejo Secc. de la Judicatura acceso y generen confianza en la ciudadania.
emergencia en la Alcaldias
Administracién de Justicia de | Alcaldias o Realizar brigadas de justicia para atender requerimientos de la
los municipios de Grupos Mdviles poblacion rural
consolidacion Casa de Justicia

Gobernacién de Narifio o Realizar programas de capacitacion a la comunidad, sobre cémo

Alcaldias acceder al sistema de justicia:

Personerias Municipales — COmo y dénde denunciar

Juntas de Accion Comunal — Cuales son las entidades 2011

— Cémo funcionan
— CoOmo los protegen
— El papel de los grupos moviles y las brigadas de emergencia

Gobernacién de Narifio
Alcaldias

e Fortalecer las Comisarias de Familia, Inspecciones de Policia y
Defensorias para atender denuncias y resolver casos de violencia
intrafamiliar, violacién de nifios, nifias y adolescentes, entre otros.

Defensoria del Pueblo
Secretaria de Gobierno

Programa Presidencial para DD.HH.

e Apoyar a las Alcaldias para formular, ejecutar y monitorear planes en
materia de derechos humanos.

Resultado 2: El Estado provee operadores de justicia competentes y los protege frente a las acciones coercitivas de los actores ilegales.

En el contexto de ilegalidad vigente en los municipios de consolidacion de Narifio los operadores de justicia son sometidos a multiples presiones y
amenazas. Es indispensable que tengan todas las garantias para decidir con independencia. Por lo tanto, mientras se recuperan plenamente las
condiciones de seguridad y el sistema de justicia gana confianza y apoyo ciudadano, es necesario adelantar algunas acciones especiales de proteccion a

los operadores de justicia.

Actividades Responsables Tareas Aiho
Diagndstico de riesgo de Comisiéon  Interinstitucional de | e Hacer un andlisis de vulnerabilidad y riesgo de los operadores de justicia,
los operadores de justicia Justicia de Narifio teniendo en cuenta amenazas, denuncias por corrupciéon y debilidades y
en los municipios de fortalezas de los sistemas de proteccion existentes 2011

consolidacién

e Evaluar si los operadores de justicia que laboran en la zona, cumplen con
el perfil y competencias requeridas para realizar su trabajo de manera
efectiva.
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Actividades Responsables Tareas Aiho
Implementacién de Consejo Nacional de la Judicatura e Conformar un equipo itinerante, integrado por personal especializado de
mecanismos especiales de | Fiscalia General de la Nacién orden nacional, el cual audite la labor que realizan los operadores de 2012
proteccion, capacitacidn y justicia a nivel local.
disminucion de la Consejo Seccional de la Judicatura | e Implementar un mecanismo de rotacidn de los operadores de justicia en
corrupcion para los Direccion Seccional de Fiscalias el departamento.
operadores de justicia e Conformar un Grupo de Jueces Itinerantes para la ejecucidn de tareas 2011

consideradas de alto riesgo dentro de los procesos judiciales (por ejemplo
las legalizaciones de captura).
Ministerio del Interior y de Justicia | e Generar espacios de coordinacidn interinstitucional, con las entidades
Ministerio de Defensa encargadas de la seguridad, para disefiar y ejecutar protocolos de
Policia Nacional seguridad para los operadores de justicia. 2011
Ejército Nacional e Disefiar y ejecutar una estrategia de seguridad para los Grupos Méviles de
Justicia
Consejo Seccional de la Judicatura o Disefiar estrategias de capacitacién en temas pertinentes para los
Direccién Seccional de Fiscalias operadores de justicia, los cuales los mantengan actualizados. 2011
Instituciones de Educacion
Superior de la Regién
Fiscalia General de la Nacién e Disefiar un programa de capacitacién conjunto para fortalecer los grupos
Policia Nacional (Direccidn de Policia Judicial, acorde a los protocolos establecidos. 2011

Nacional de Escuelas)

Resultado 3: La Justicia Comunitaria (Indigena, Afrocolombiana y Campesina) se consolida, articulada con la justicia formal.

Uno de los principales retos de la justicia en los municipios de consolidacion del departamento de Narifio esta relacionado con reconocer y fortalecer la
Justicia Propia como un valor comunitario y un mecanismo efectivo para la resolucion de conflictos. Esta tradicion eficaz no sdlo es propia de las etnias
indigena y afrocolombiana, sino también la poblacidén campesina, que desde tiempos inmemoriales utiliza la conciliacion en equidad. Por lo tanto, se
requiere promover la formacion en derecho propio de las comunidades étnicas, robustecer los mecanismos de generacion de acuerdos en las
comunidades campesinas y establecer métodos de articulacién entre la justicia de estas comunidades con la justicia formal del Estado.

Para la articulacidn entre la justicia formal y la justicia propia, las Casas de Justicia, los Centros de Convivencia, y la Conciliacion en Equidad tienen
posibilidad de ser vehiculos apropiados para contribuir en el empoderamiento de lo comunitario y su integracion con lo formal.
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Actividades Responsables Tareas Anho
Reconocimiento de la justicia | Comisidn Interinstitucional Hacer un reconocimiento oficial y publico de la Justicia Comunitaria como
comunitaria de Narifio como | de Justicia de Narifio elemento fundamental para el funcionamiento del sistema de justicia en los
instrumento para la municipios de consolidacién de Narifio 2011
resolucion de conflictos y el Hacer un diagndstico y evaluaciéon de las formas de resolucidn de conflictos
desarrollo comunitario. de las comunidades indigena, afro y campesinas
Apoyar y fortalecer la Justicia | Ministerio del Interior y de Implementar la Conciliacién en Equidad en los cascos urbanos de cada uno
Comunitaria en los municipios | Justicia: Direccidn de Acceso de los municipios de consolidacion 2011
de consolidacion a la Justicia Implementar la Conciliacion en Equidad en las zonas rurales de los
Alcaldias municipios de cordillera para fortalecer la justicia comunitaria campesina.
Ministerio del Interior y de Fortalecer la justicia propia de las comunidades indigenas.
Justicia: Direccion de Etnias Implementar la experiencia de Escuela de Derecho Propio de los Pastos en
Organizaciones indigenas y las comunidades Awa y Eperara Siapidara 2012
afrocolombianas Concertar una propuesta de potenciacién de las formas de resolucién de
Cooperacion Internacional conflictos de los consejos comunitarios afrocolombianos
Instituciones educativas Identificar y fortalecer las formas propias de justicia comunitaria campesina
Ministerio del Interior y de Establecer mecanismos de proteccidn especial para las autoridades
Justicia tradicionales indigenas, afrocolombianas y campesinas que administran 2011
Ministerio de Defensa justicia.
Organizaciones indigenas y
afrocolombianas

Articular la interaccion de la Comisién Interinstitucional Concertar protocolos de articulacién de la Justicia Comunitaria con la

justicia comunitaria con la de Justicia de Narifio Justicia Formal

justicia formal Gobernacion de Narifio Fortalecer la Casa de Justicia de Tumaco para proyectarla con un sentido 5012

Alcaldias

regional hacia toda la costa pacifica
Promover la puesta en marcha de una Casa de Justicia Regional para la
cordillera, con toda la oferta de servicios de justicia formal y comunitaria.

2.2.5.

Mecanismos de Coordinacion

El proyecto serd coordinado mediante tres procesos basicos, promovidos por la Comisién Interinstitucional de Justicia de Narifio:

e Articulacidon Nacional: trabajard en asocio con el CCAl para lograr la priorizacidon de acciones en la regidn, en articulacion con el Ministerio del Interior
y de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, entre otros, para el logro de los
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resultados previstos en este plan. La Comision promovera los consensos requeridos para disefiar y priorizar estrategias para mejorar la

administracién de justicia local.

demas instituciones para su vinculacién estratégica y de apoyo al proyecto.

Concertacion con otros niveles: apoyara a los municipios, a las organizaciones indigenas y afrocolombianas, en la concertacién con la Gobernacién y

Seguimiento integral: se desarrollaran procesos sistematicos y periddicos de seguimiento de forma tal que se aseguren las metas del proyecto. Estos

procesos abordardn dos dimensiones, de una parte, la externa a la dindmica local, es decir, aquella que da cuenta de la efectividad de la presencia
institucional del nivel nacional y departamental en la regién y de su impacto, y de otra, la interna que abordara los procesos de desarrollo de la

gestidn local en el marco del proyecto.

2.2.6. Costos Estimados

El calculo de costos del componente de justicia tiene los siguientes componentes y resultados:

Resultado 1: Los ciudadanos cuentan con servicios de justicia oportunos y efectivos

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Diagndstico base y dimensionamiento de las
principales necesidades de la administracion 35.000.000 - - 35.000.000,00
de justicia en la zona de consolidacion
Conformacion y operacion de la Comision 107.440.000 72.440.000 72.440.000 252.320.000
Interinstitucional de Justicia de Narifio
Implementar un sistema de rendicion de
cuentas y acciones comunicacionales que 63.000.000 63.000.000 52.000.000 178.000.000
generen confianza en la ciudadania
Desarrollo de una intervencién inicial de
emergencia en la Administracion de Justicia de 575.040.000 538.540.000 24.940.000 1.138.520.000

los municipios de consolidaciéon

TOTAL RESULTADO 1

780.480.000

673.980.000

149.380.000

1.603.840.000
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Estimaciones - Actividad 1: Diagndstico base y dimensionamiento de las principales necesidades de la administracion de justicia en la zona de consolidacion

. . Cantidad . % Inversion % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 1
Diagndstico sobre la tipologia de conflictos yla | ¢ 1o 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
demanda de servicios de justicia
Estimaciones - Actividad 2: Conformacidn y operacion de una Comision Interinstitucional del Sector Justicia Local
. . Cantidad . % Inversion % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 2
JPJZ‘EC‘?: mejoramiento de la administracion de Consultorfa 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
Reunidn 12 350.000 33% 33% 33% 4.200.000
Refrigerios 240 20.000 33% 33% 33% 4.800.000
Pasajes terrestres 144 60.000 33% 33% 33% 8.640.000
Pasajes aéreos
Creacién y operacidon de una comisién interdepartamental 48 350.000 33% 33% 33% 16.800.000
interinstitucional del sector justicia local es
Pasa .
arf:’;z:;:os 48 550.000 33% 33% 33% 26.400.000
Noches Hospedaje 48 100.000 33% 33% 33% 4.800.000
Dias Viaticos 8 60.000 33% 33% 33% 480.000
Ejercer la secretaria técnica de la comisién Profesional 111.600.000 33% 33% 33% 111.600.000
interinstitucional del sector justicia local Empleado 39.600.000 33% 33% 33% 39.600.000
Estimaciones - Actividad 3: Implementar un sistema de rendicidn de cuentas y acciones comunicacionales que generen confianza en la ciudadania
. . Cantidad . o . % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad | % Inversién 2011 2012 2013 Subtotal 3
Hacer seguimiento a indicadores de impacto E”CE::‘E‘Z;S;‘:‘]' de 3 30.000.000 33% 33% 33% 90.000.000
Rendicion de cuentas a la ciudadania Espacios radiales 176 500.000 37,5% 37,5% 25% 88.000.000
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Estimaciones - Actividad 4: Implementar un sistema de rendicion de cuentas y acciones comunicacionales que generen confianza en la ciudadania

Cantidad

% Inversion

% Inversion

% Inversion

Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 4
Grupos Moviles 3 250.000.000 50% 50% 0% 750.000.000
Brigadas de justicia para la poblacién rural Dias Viaticos 264 50.000 50% 50% 0% 13.200.000
H\é:?és:tee”ro 132 2.000.000 50% 50% 0% 264.000.000
Taller 50 350.000 100% 0% 0% 17.500.000
Pasajes terrestres 100 60.000 100% 0% 0% 6.000.000
Talleres de capacitacion a la comunidad
Viaticos 50 60.000 100% 0% 0% 3.000.000
Folletos 50.000 200 100% 0% 0% 10.000.000
Talleres de fortalecimiento de Personerias, Mes Consultor 6 4.000.000 33% 33% 33% 24.000.000
Comisarias de Familia, Inspecciones de Policia, Taller 66 350.000 33% 33% 33% 23.100.000
Defensorias, entre otros Refrigerios 1.386 20.000 33% 33% 33% 27.720.000

Resultado 2. El Estado provee operadores de justicia competentes y los protege frente a las acciones coercitivas de los actores ilegales.

Actividades
Establecer cual es el estado de los operadores
de justicia en los municipios que conforman la
zona de consolidacidn

2011

70.000.000

2012

2013

Subtotal

70.000.000

Implementar mecanismos especiales de
proteccidn, capacitacién y disminucion de la
corrupcién para los operadores de justicia

851.980.000

315.930.000

315.930.000

1.167.910.000

1.237.910.000

TOTAL RESULTADO 2

921.980.000
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Estimaciones - Actividad 1: Establecer cual es el estado de los operadores de justicia en los municipios que conforman la zona de consolidacion

. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 1
Andlisis de vulnerabilidady riesgo de los Consultoria 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
operadores de justicia
Evaluacion de las competencias y perfiles de Consultoria 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
los operadores de justicia de la zona
Estimaciones - Actividad 2: Implementar mecanismos especiales de proteccion, capacitacion y disminucion de la corrupcidn para los operadores de justicia
. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 2
Pasajes Aéreos 396 550.000 50% 50% 0% 217.800.000
Conformar y operar un equipo itinerante de Dias Viaticos 990 60.000 50% 50% 0% 59.400.000
auditoria Noches Hospedaje 792 100.000 50% 50% 0% 79.200.000
Pasajes terrestres 396 60.000 50% 50% 0% 23.760.000
Conformar equipos de jueces itinerante para la Equipo 2 124.800.000 50% 50% 0% 249.600.000
ejecucion de tareas complejas
Si'fttj:f’;:"a tecnoldgica para audiencias Consultoria 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
E:gj:i'g:;e coordinacion para protocolos de Reuniones 9 350.000 67% 33% 0% 3.150.000
Programas de capacitacion para los Capacitaciones 50 5.000.000 100% 0% 0% 250.000.000
operadores de justicia
Programas capacitacion para la Policia judicial Capacitaciones 50 5.000.000 100% 0% 0% 250.000.000

Resultado 3. La Justicia Comunitaria se consolida, articulada con la justicia formal

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Reconocer la justicia comunitaria (indigena,
afrocolombiana y campesina) como 35.000.000 ; ; 35.000.000
instrumento para la resolucion de conflictos y
el desarrollo comunitario.
Apoyar y fortalecer |a Justicia Comunitaria en 548.000.000 | 395.000.000 | 120.000.000 |  1.063.000.000
los municipios de consolidacién
Articular la interaccion de la justicia 49.300.000 | 450.000.000 | 450.000.000 949.300.000
comunitaria con la justicia formal

TOTAL RESULTADO 3 632.300.000 845.000.000 570.000.000 2.047.300.000
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Estimaciones - Actividad 1: Reconocer la justicia comunitaria (indigena, afrocolombiana y campesina) como instrumento para la resolucién de conflictos y el

desarrollo comunitario

. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 1
Diagnostico y evaluacion de la justicia Consultoria 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
comunitaria en la zona
Estimaciones - Actividad 2: Apoyar y fortalecer la Justicia Comunitaria en los municipios de consolidacién
. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 2
E:‘:‘;Tg j:'lggc/:gv; Zma de la Escuela de Derecho Consultoria 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
Capacitacidn de profesores Asesor 4.000.000 100% 0% 0% 8.000.000
Implementacién del programa Programa 400.000.000 40% 30% 30% 400.000.000
Propuesta para fortalecer justicia Consultoria 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
afrocolombiana
tzﬁlrl‘ctf“%zr:o del diagnostico de Consultoria 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
Seleccion y formacidn de conciliadores Personas 550 1.000.000 50% 50% 550.000.000
Estimaciones - Actividad 3: Articular la interaccion de la justicia comunitaria con la justicia formal
. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 3
Espacios de encuentro y concertacion para Reuniones 2 350.000 100% 0% 0% 700.000
identificar alternativas de articulacion Refrigerios 30 20.000 100% 0% 0% 600.000
Disefo e implementacion de estructura
organizacional de la Casa de Justicia de Consultoria 1 40.000.000 100% 0% 0% 40.000.000
Tumaco
Proyecto Casa de Justicia Regional para la Equipo Asesor 1 8.000.000 100% 0% 0% 8.000.000
Cordillera
ii‘:giﬁ::‘a”a' casa de justicia regional para la Sede 1 500.000.000 0% 50% 50% 500.000.000
Sedes satélite de |a casa de justicia de la Sedes 2 200.000.000 0% 50% 50% 400.000.000

cordillera
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Los costos consolidados del componente de proteccidn judicial son los siguientes:

Resultados 2011 2012 2013 Total

Resultado 1: Los ciudadanos cuentan con
servicios de justicia oportunos y efectivos
Resultado 2. El Estado provee operadores de
justicia competentes y los protege, limitando
las acciones coercitivas de los grupos al
margen de la ley

Resultado 3. La Justicia Comunitaria se
consolida en la zona, articulada con la justicia 632.300.000 845.000.000 570.000.000 2.047.300.000
formal

780.480.000 673.980.000 149.380.000 1.603.840.000

921.980.000 315.930.000 = 1.237.910.000

TOTAL PROYECTO 2.334.760.000 1.834.910.000 719.380.000 4.889.050.000

2.2.7. Posibles Fuentes de Recursos.

e Oferta de Justicia de las instituciones a nivel nacional: Ministerio del Interior y de Justicia, Fiscalia General de la Nacion, Consejo Superior de la
Judicatura, Defensoria del Pueblo.

e Refuerzo de la Casa de Justicia de Tumaco: Ministerio del Interior y de Justicia.

e Oferta de Justicia de las instituciones a nivel local: Alcaldias de los Municipios.

e Oferta de Justicia Comunitaria: Presidencia de la Republica (Accién Social), Ministerio del Interior y de Justicia, Consejo Superior de la Judicatura.

e Sostenibilidad de la Justicia Comunitaria: Gobernacién, Alcaldias, Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios Afrocolombianos.

2.2.8. Indicadores de monitoreo de procesos

e #de municipios con justicia formal minima (familia y penal)/total de municipios en la zona de consolidacién.

e} de corregimientos donde se ha realizado al menos 1 taller sobre cdmo acceder al sistema de justicia/total de corregimientos que conforman los
municipios de la zona de consolidacién

e #de municipios visitados al menos 4 veces al afio por una brigada de justicia/total de municipios en la zona de consolidacién

e # de entes judiciales’ que implementa un protocolo de seguridad para sus operadores/total de entes judiciales de los municipios de la zona de
consolidacion

e # de amenazas efectivas sobre operadores de justicia/# de operadores de justicia

Se entiende como entes judiciales los: juzgados municipales, juzgados del circuito, unidades seccionales de fiscalias, unidades del CTI, etc.
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e #deinstituciones educativas con programas de capacitacidn para operadores de justicia/total de instituciones educativas
e # de operadores de justicia en programas de capacitacion/total de operadores de justicia en los municipios de consolidacién
e % de ejecucion de los planes de formacion y capacitacién de conciliadores en equidad/ metas definidas

e (Casa de justicia regional operando en la cordillera

e # de municipios con cobertura de la Casa de Justicia Regional de Tumaco operando / total de municipios
e #deindigenas matriculados en la escuela de derecho propio/meta definida

e # de municipios con sistemas de medicion de la confianza ciudadana en la administracion de justicia/total de municipios de consolidacidn

e Enel 100% de las entidades territoriales se ha incluido el presupuesto de sostenibilidad de la Justicia Comunitaria

2.2.9. Metas cuantitativas

2011
El 70% de las instituciones de justicia estan
prestando sus servicios en cada uno de los
municipios de la zona de consolidacién.

2012
El 90% de las instituciones de justicia estan
prestando sus servicios en cada uno de los
municipios de la zona de consolidacién.

2013
El 100% de las instituciones de justicia estan
prestando sus servicios en cada uno de los
municipios de la zona de consolidacion.

El 80% de las entidades territoriales involucradas
contemplan dentro de sus presupuestos, rubros
para la Justicia Comunitaria.

El 90% de las entidades territoriales involucradas
contemplan dentro de sus presupuestos, rubros
para la Justicia Comunitaria.

El 100% de las entidades territoriales
involucradas contemplan dentro de sus
presupuestos, rubros para la Justicia
Comunitaria.

El 100% de los municipios de la zona de
consolidacidn, inicia procesos de
implementacion de la Conciliacién en Equidad

50 Conciliadores en Equidad en proceso de
nombramiento como tal, en cada uno de los
municipios de la zona de consolidacién

50 Conciliadores en Equidad ejerciendo sus
funciones en cada uno de los municipios de la
zona de consolidacion

El 40% de las instituciones de justicia presentes
en la Casa de Justicia de Tumaco, prestan sus
servicios en toda la costa pacifica

El 70% de las instituciones de justicia presentes
en la Casa de Justicia de Tumaco, prestan sus
servicios en toda la costa pacifica

El 100% de las instituciones de justicia presentes
en la Casa de Justicia de Tumaco, prestan sus
servicios en toda la costa pacifica

El 50% de los Resguardos Indigenas y de los
Consejos Comunitarios cuentan con mecanismos
de proteccidn a sus autoridades tradicionales

El 80% de los Resguardos Indigenas y de los
Consejos Comunitarios cuentan con mecanismos
de proteccidn a sus autoridades tradicionales

El 100% de los Resguardos Indigenas y de los
Consejos Comunitarios cuentan con mecanismos
de proteccidn a sus autoridades tradicionales

El 40% de los operadores de justicia, cuenta con
un protocolo de seguridad para desempefar a
cabalidad sus funciones

El 70% de los operadores de justicia, cuenta con
un protocolo de seguridad para desempenfar a
cabalidad sus funciones

El 100% de los operadores de justicia, cuenta con
un protocolo de seguridad para desempenfar a
cabalidad sus funciones
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2.2.10. Indicadores de Impacto.

e Reduccidn en los niveles de conflictividad interpersonal en la zona.

e Aumento de los niveles de satisfaccidn de los usuarios de los servicios de justicia.

e Aumento de los niveles de participacién ciudadana en el tema de la administracion de justicia.

e Recuperacién de la presencia del Estado, con el aumento de cobertura territorial de los servicios de justicia en el espacio rural.
e Integracion de la Zona de Consolidacion con el resto del Departamento y del pais.
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3. Segundo pilar: Recuperar el control del gobierno, el territorio, la producciony
el desarrollo infantil

para recomponer las bases de la vida local

Gobierno local
y comunitario

Neuiralizar la amenaza | Reducir la valoerabilidad
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3.1. Recuperar los Gobiernos locales

3.1.1. Justificacion

El reconocimiento social de la autoridad y legitimidad de los gobiernos locales se ha visto seriamente impactado por efecto de sus limitadas capacidades
de gestidon administrativa y financiera y por las restricciones que el entorno de conflicto impone sobre la autonomia de los mandatarios locales. Estos
impactos han profundizado la desconfianza y falta de credibilidad ciudadana en el Estado. Ademas, los gobiernos locales no han establecido como una
prioridad, el desarrollo de estrategias y la implementacién de mecanismos que permitan hacer publica la informacién sobre su gestidén y resultados,
dificultando asi las relaciones con el ciudadano y el control de riesgos de corrupcién.

El reto a futuro se centra en lograr avances en 5 frentes:

e |a garantia estatal de procesos electorales libres y transparentes mediante procesos de capacitacién y fortalecimiento institucional de actores
electorales.

e el empoderamiento de los alcaldes municipales en el desarrollo del Plan de Consolidacion cuando esto supone: definicidon precisa y publica de
funciones, asignacion de recursos, articulacién de planes de desarrollo y presupuestos municipales con el PNC.

o el fortalecimiento de la capacidad de gestidn local en 4 ambitos: recursos humanos, recursos financieros, gestion de proyectos, y uso y produccién
de informacion.

e  Lavisibilizacién de la gestién publica local y la rendicién de cuentas

e  El control regional, local e institucional de la ejecucion del PNC.

3.1.2. Objetivo a 2015

Los 11 municipios de consolidacidon de Narifio cuentan con gobiernos auténomos y representativos de los intereses colectivos, capaces de atender sus
competencias, comprometidos con la transparencia de su gestion y la rendicion de cuentas ante la ciudadania. En el departamento y en cada municipio
se han establecido instancias efectivas de control al proceso de consolidacién.

3.1.3. Resultados esperados a 2013

El Estado ha garantizado procesos electorales transparentes.
Los gobiernos locales son lideres reconocidos del PNC.

Los gobiernos locales han fortalecido su capacidad de gestion.
La gestidn publica local se realiza a la vista de todos.

vk W oe

Operan dos instancias de control de la gestion publica local.
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3.1.4. Actividades y responsabilidades institucionales para lograr los resultados

Resultado 1. El Estado ha garantizado procesos electorales transparentes

La transparencia del proceso electoral del 2011 es un propdsito estratégico para el proceso de consolidacién regional. Con ella se busca: impedir la
incidencia de actores ilegales en la composicién del poder politico, proteger el escenario por excelencia de democracia directa y crear condiciones para
hacer posible un voto ciudadano libre y responsable. Para tal fin, es preciso emprender actividades en los 3 momentos del proceso electoral: antes,
durante y después del dia de las elecciones, y en funcidn de 3 dimensiones: i) el voto programatico mediante formacién ciudadana y apoyo a candidatos
para generar dindmicas de discusion sobre propuestas politicas de desarrollo local, ii) el sistema de alertas tempranas mediante el fortalecimiento de las
entidades responsables de administrar alertas y denuncias y la capacitacidn de los actores electorales (jurados de votacidn y testigos electorales) para
prevenir y controlar riesgos electorales, y iii) el seguimiento al proceso con la participacién de observadores externos y de las entidades competentes.

Actividades Responsables Tareas Ano
Apoyo a la ciudadania y candidatos | Gobernacion Formar a la ciudadania alrededor del voto programatico, la libertad de
para el pleno ejercicio del voto Unidad de Reaccién eleccion y los mecanismos de alertas tempranas (ver Resultado 1:
programatico Inmediata para la Participacion Ciudadana) 5011
Transparencia Electoral Apoyar a los candidatos a alcaldias en la formulacidn de sus programas de
(URIEL)? gobierno y el conocimiento de los planes de vida municipales y comunitarios
Crear escenarios de concertacién de programas de gobierno con la ciudadania
Disefio y ejecucién de un sistema Gobernacién — CCR Disefiar el sistema de alertas tempranas previas a las elecciones, durante las
de alertas tempranas Aliados elecciones elecciones y en los procesos de escrutinio que las preceden
transparentes Fortalecer la capacidad de recepcién y respuesta de alertas o denuncias
generadas por el proceso electoral, de las comisiones escrutadoras auxiliares,
municipales y departamental 5011
Concertar con la Registraduria Nacional y el Consejo Nacional Electoral que las
jornadas de capacitacién de jurados de votacién involucren el conocimiento
de riesgos electorales y el sistema de alertas tempranas
Concertar con los partidos y movimientos politicos el desarrollo de jornadas
de capacitacion de testigos electorales incluyendo riesgos electorales y
sistema de alertas tempranas
Seguimiento al proceso electoral Aliados elecciones Convocar a la Misién de Observacién Electoral (MOE) para garantizar
transparentes observacién del proceso electoral en los municipios focalizados
Fortalecer la capacidad de vigilancia a alertas o denuncias generadas por la 2011

mala conducta de funcionarios publicos, demas ciudadanos y grupos armados
ilegales, en el proceso electoral

Integrada por Defensoria, Registraduria, Personarias, 6rganos de control y algunas entidades aliadas.
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Resultado 2. Los gobiernos locales son reconocidos lideres del PNC

La consolidacidn regional compromete el liderazgo activo de los mandatarios locales. Es por ello que se requiere actuar en 3 frentes: i) definir explicita y
publicamente sus funciones en el Plan de Consolidacidn, ii) apoyar el proceso de empalme entre alcaldes salientes y entrantes para garantizar la
inclusion del Plan en el plan de desarrollo y el presupuesto municipales, vy iii) poner en operacion Mesas subregionales de coordinacion del Plan con
participacién del Gobernador, los alcaldes y el CCAl responsables de la financiacidn, coordinacién de actores, monitoreo y rendicién de cuentas.

Actividades Responsables Tareas Aino
Definicion explicita de las CCR - Gobernacion Acordar con los Alcaldes sus funciones de coordinacién, monitoreo y
funciones de los gobiernos locales rendicién de cuentas en el PNC 5011
en el PNC Gobernacidn Hacer publicas las funciones de los alcaldes frente al PNC, en cabildos y otros
Alcaldes espacios municipales
Empalme y articulacién de planesy | Gobernacién — CCR Diseflar mecanismos para el empalme con alcaldes y concejales entrantes 2011
presupuestos con el PNC sobre el PNC
Asesorar a los alcaldes entrantes para formular el nuevo plan de desarrollo 2012
articulando los planes de vida municipales, comunitarios y el PNC.
Alcaldes Garantizar la inclusién en el presupuesto municipal de recursos para el logro
. 2011
de las metas y actividades anuales del PNC
Creacién y operacion de Mesas | Gobernador Convocar a los alcaldes y al CCAl para conformar y presidir las Mesas 2013
subregionales de coordinacién del subregionales.
PNC Mesas subregionales de Concertar el PNC con potenciales aliados financiadores® para acordar su
coordinaciéon del PNC participacién en la financiacion del PNC
Liderar y coordinar la accién de las diversas entidades en los municipios 5013

Monitorear los avances y tomar medidas para superar obstdculos hallados
Rendir cuentas sobre el desarrollo del PNC y sobre el desarrollo de sus
funciones ante la ciudadania y la Contraloria Especial

®  Art Redes, Programa del PNUD que coordina la Estrategia Regional para la Cooperacién Internacional en Narifio, 2008 - 2011
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Resultado 3. Los gobiernos locales han fortalecido su capacidad de gestion

El liderazgo local debe ser objeto de habilitacién, es decir, de un proceso de generacién de condiciones y capacidades para que pueda ser efectivo. Por
ello, se requiere disefiar y poner en marcha una estrategia de asistencia técnica que parta de las capacidades actuales de las administraciones
municipales frente a los retos que les plantea el proceso de consolidacidon en, al menos, 4 frentes de gestidn: recursos humanos, recursos financieros,
proyectos e informacion. La coordinacion de la estrategia representa un factor de éxito determinante para garantizar pertinencia, efectividad y
sostenibilidad, y exige un ejercicio sistematico de seguimiento con base en indicadores de resultado e impacto, a cargo de las Mesas Subregionales.

Actividades Responsables Tareas Aio
Coordinacion de la asistencia Mesas subregionales de Convocar a los potenciales aliados operadores municipales® para coordinar la 5011
técnica municipal coordinacién del PNC estrategia de asistencia técnica municipal

Aliados — ATM Analizar las capacidades de gestidon local vs. sus funciones en el PNC

Diseiar la estrategia de AT para los requerimientos de apoyo loca bajo un mo- | 2011
delo de acompafiamiento en terreno, difusién de buenas practicas y pasantias

Disefio y ejecucién de proyectos Aliados — ATM Determinar el plan de asistencia técnica para fortalecer la capacidad de
de asistencia técnica para cada gestion de cada municipio en, al menos 4 ambitos: recursos humanos, 2011
municipio recursos financieros, proyectos e informacién

Concertar con los alcaldes el plan de asistencia técnica

- - " 2012
Convocar potenciales aliados tematicos para el desarrollo del plan de ATM?
Aliados —ATM y Fortalecer la capacidad local de gestidn de talento humano: seleccién,
Operadores tematicos contratacion y evaluacion del desempeio bajo principios de racionalidad,

legalidad, calidad y transparencia

Disenar y poner en marcha escenarios de financiacion local: incremento de
ingresos (formacidn y actualizacidn catastral, regulacion tasa de gasolina,
estrategias de cobro y concientizacion sobre pago), racionalizacion del gasto 2013
(reduccidén de gastos de funcionamiento) y movilizacién de recursos externos
Fortalecer la capacidad local para formular, gestionar, ejecutar y hacer segui-
miento a proyectos, para acceder a convocatorias y movilizar otros recursos
Producir la informacion socioeconédmica, politica y ambiental requerida para
orientar politicas, hacer seguimiento metas y facilitar el control social

Seguimiento a la estrategia de Mesas subregionales de Establecer indicadores de resultado e impacto sobre la estrategia de 2011
asistencia técnica municipal coordinacion del PNC asistencia técnica y acordar mecanismos de seguimiento
Aliados ATM Hacer seguimiento periddico a los indicadores acordados y revisarlos con las 5013

Mesas Subregionales para incorporar los ajustes necesarios

Programas de la cooperacion internacional, Programa Suyusama —Universidad Javeriana, Fundacién Social y Pastoral Social

> DAFP, Comisidn Nacional del Servicio Civil y Procuraduria (Talento Humano), MinHacienda, Contraloria y DNP (Gestion financiera); DNP (Proyectos e Informacion).
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Resultado 4. La gestidon publica local se realiza a la vista de todos

La reconstruccion de la confianza ciudadana en la accidon del Estado local estd mediada por la transparencia en la gestion. Es asi como se requiere
profundizar en las administraciones locales tanto la conciencia de la funcién social del Estado como los procesos para hacer visible la gestién. Por ello se
propone centrar los esfuerzos en 3 frentes: i) la publicacion de metas e indicadores anuales de consolidacidn y su consecuente rendicidén de cuentas, ii)
la elaboracion participativa de presupuestos y la rendicion de cuentas sobre su ejecucidn, v iii) la publicidad de informacidn sobre gestion de recursos y
proyectos en la pagina web de las alcaldias.

Actividades Responsables Tareas Aino
Apoyo a procesos de visibilizacion | Operadores tematicos Asesorar a los alcaldes en el desarrollo de, al menos, las tres actividades que 2012
de la gestidn publica local se enuncian a continuacién
Presentacién publica de metas e Alcaldes Dar a conocer a toda la ciudadania, por diferentes medios, las metas e
indicadores anuales del PNCy indicadores anuales del PNC 5012
rendicién periddica de cuentas Rendir cuentas trimestralmente sobre los avances del PNC y anualmente
sobre sus resultados
Elaboracién participativa de Alcaldes Contar con la asesoria de la Gobernacién para convocar, planear y acordar el 2011
presupuestos y rendicion de presupuesto anual con participacién ciudadana
cuentas sobre su ejecucion Rendir cuentas trimestralmente sobre la ejecucién presupuestal del municipio | 2012
Informacidn en pagina web sobre Alcaldes Designar un responsable de la pagina web para que mantenga actualizada
gestion de recursos y proyectos informacidn sobre:
e seleccidn y contratacion de personal (perfiles de cargos, convocatoria,
funcionarios seleccionados con perfiles) 2012

e evaluacién del desempefio (criterios a evaluar y resultado de evaluaciones)
e presupuesto y ejecucién presupuestal

e uso de regalias (cuando aplica)

e proyectos presentados, aprobados y en ejecucion

Resultado 5. Operan dos instancias de control de la gestion publica local

El control del proceso de consolidacidon representa otra dimension central en la reconstruccién de confianza. Por ello se requiere implementar dos
estrategias: i) Comités locales del PNC bajo el liderazgo de los alcaldes y con la participacion de autoridades étnicas y representacién de organizaciones
campesinas en donde se concertan las estrategias y se hace seguimiento a sus avances vy ii) Contraloria Especial para el control del PNC en cada
municipio, alimentada con informacidn de las Mesas subregionales, los Comités Locales y el control directo.
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Actividades Responsables Tareas Aho
Operacién de Comités locales de Alcaldes Convocar a las autoridades de los cabildos indigenas y de los consejos
concertacién y seguimiento al PNC comunitarios y a los representantes de organizaciones campesinas para 2013
conformar el Comité local de concertacién y seguimiento al PNC y presidirlo
Comités locales de Garantizar coherencia de las acciones municipales para la consolidaciéon
concertacién y Hacer seguimiento al PNC en el municipio y a los compromisos de la
seguimiento al PNC administracion local en relacion con planes de vida y de Etnodesarrollo
-campesino y afro-colombianos-. (Ver Resultado 2. Participacién Ciudadana) 2013
Rendir cuentas sobre sus logros y dificultades ante la ciudadania (estrategias
de comunicacidon masiva y presencial) y la Contraloria Especial (informes y
escenarios de encuentro)
Operacién de una Contraloria Gobernador - CCR Acordar con la Contraloria General, la designacidn de funciones de control 2013
Especial para el PNC frente a la ejecucion del PNC
Contraloria Especial Solicitar y revisar informes de las Mesas subregionales de coordinacidn y de
los comités locales de concertacidn y seguimiento asi como hacer control 5013

directo a la ejecucion del PNC

Apoyarse en veedurias ciudadanas para el ejercicio de control

3.1.5. Mecanismos de coordinacién, seguimiento y control del Componente

El subcomponente de Gobiernos locales sera coordinado, en el nivel departamental, por la Gobernacién junto con el Centro de Coordinacién Regional
(CCR) del CCAI; en el nivel subregional por las Mesas subregionales de coordinacién del PNC (Gobernador, Alcaldes y CCR-CCAI); y en el nivel municipal

por los Alcaldes.

Para coordinar su ejecucidn, la Gobernacién y el CCR promoveran acuerdos con aliados potenciales para desarrollar, de forma articulada, las actividades

de este Plan:

e Potenciales aliados financiadores: agencias de cooperacidn internacional articuladas en el Programa Art Redes. Su reto consiste en orientar sus
recursos para el logro de los resultados previstos.

e Potenciales aliados operadores municipales: Programas de cooperacién internacional, Programa Suyusama —Universidad Javeriana, Fundacion Social
y Pastoral Social. Su misién consiste en apoyar procesos de transformacién en las administraciones municipales mediante dos estrategias: operacion
directa de procesos (Aliados ATM y Aliados Apoyo Organizativo) y seguimiento en terreno de la accidn de operadores tematicos.
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e Potenciales aliados operadores tematicos: Defensoria, Personerias, Registraduria, Mision de Observacién Electoral -MOE-, érganos de control y
demas entidades de la Unidad de Reacciéon Inmediata para la Transparencia Electoral -URIEL- (Aliados Elecciones transparentes y Voto libre e
informado); DAFP, Comisién Nacional del Servicio Civil y Procuraduria (Talento Humano), Ministerio de Hacienda, Contraloria y DNP (Gestion
financiera); DNP (Proyectos e Informacion).

Esta labor de coordinacion sera complementada con funciones de seguimiento y control ejercidas en el nivel departamental por una Contraloria
Especial; y en el nivel municipal por los Comités locales de concertacién y seguimiento al PNC conformados por los alcaldes, autoridades de los cabildos

indigenas y de los consejos comunitarios y representantes de organizaciones campesinas.

3.1.6. Costos Estimados

El cdlculo de costos del Componente Gobiernos Locales se muestra en la tabla siguiente.

Costos del Componente Gobiernos locales
(Cifras en Pesos de Diciembre de 2010)

Resultado 1: El Estado ha garantizado procesos electorales transparentes.

Actividades 2011 | 2012 2013 Subtotal
Apoyoaa la ciudadania y candidatos para 24.600.000 0 0 24.600.000
el pleno ejercicio del voto programatico
Disefio y ejecucion de un sistema de 11.250.000 0 0 11.250.000
alertas tempranas
Seguimiento al proceso electoral 14.000.000 0 0 14.000.000
TOTAL RESULTADO 1 49.850.000 ‘ (0] (0] 49.850.000
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Estimaciones - Actividad 1: Apoyo a la ciudadania y candidatos para el pleno ejercicio del voto programatico

Unidad de

Cantidad de

% Inversion

% Inversion

. o L.
Rubros medida unidades $ por unidad % Inversion 2011 2012 2013 Subtotal 1
Formacion ciudadana en voto 0 100% 0% 0% 0
programatico y alertas tempranas
Talleres 22 200.000 100% 0% 0% 4.400.000
Convocatoria candidatos Pasajes terrestres 60 60.000 100% 0% 0% 3.600.000
Pasajes Aé
lstszjrzzp;rlzzs 6 350.000 100% 0% 0% 2.100.000
Reuniones 22 400.000 100% 0% 0% 8.800.000
Encuentros candidatos — ciudadania Pasajes terrestres 60 60.000 100% 0% 0% 3.600.000
Pasajes Aé
lstszjrzzp;ﬁzs 6 350.000 100% 0% 0% 2.100.000
Estimaciones - Actividad 2: Disefo y ejecucion de un sistema de alertas tempranas
Unidad de Cantidad de % Inversion | % Inversion
R i %1 ion 2011 Subtotal 2
ubros medida unidades $ por unidad % Inversién 20 2012 2013 ubtota
Reuniones 2 100.000 100% 0% 0% 200.000
Reuniones con entidades involucradas en | pasgjes terrestres 20 60.000 100% 0% 0% 1.200.000
procesos electorales ——
ﬁfi'ﬁipéﬁzs 2 350.000 100% 0% 0% 700.000
Capacitacién jurados de votacion, Talleres 11 400.000 100% 0% 0% 4.400.000
comisiones escrutadoras auxiliares, Pasajes terrestres 50 60.000 100% 0% 0% 3.000.000
municipales y departamental y testigos - p
P A
electorales lstszjrznglzzs 5 350.000 100% 0% 0% 1.750.000
Estimaciones - Actividad 3: Seguimiento al proceso electoral
Unidad de Cantidad de % Inversion | % Inversion
R i % | ién 2011 |
ubros medida unidades $ por unidad % Inversion 20 2012 2013 Subtotal 3
Reuniones 8 100.000 100% 0% 0% 800.000
Jornadas de trabajo con MOE ; ;
Pasajes Acreos 24 550.000 100% 0% 0% 13.200.000

Nacionales
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Resultado 2. Los gobiernos locales son reconocidos lideres del PNC

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Defl'muon explicita de las funciones de los 5.320.000 0 0 5.320.000
gobiernos locales en el PNC
Empalme y articulacion de planes y 37.275.000 35.075.000 0 72.350.000
presupuestos con el PNC
Creacidn y operacion de Mesas sub- 10.580.000 21.160.000 21.160.000 52.900.000

regionales de coordinacién del PNC

TOTAL RESULTADO 2

53.175.000

56.235.000

21.160.000

Estimaciones - Actividad 1: Definicion explicita de las funciones de los gobiernos locales en el PNC

130.570.000

Unidad de

Cantidad de

% Inversion

% Inversion

. o L.
Rubros medida unidades $ por unidad % Inversion 2011 2012 2013 Subtotal 1
Reuniones 6 100.000 100% 0% 0% 600.000
H 0, 0, 0,
Acuerdos sobre funciones locales en PNC P:;saje.s teArr,estres 32 60.000 100% 0% 0% 1.920.000
ls::igzp;ﬁzs 8 350.000 100% 0% 0% 2.800.000
Estimaciones - Actividad 2: Empalme y articulacion de planes y presupuestos con el PNC
- - o — o —
Rubros U:::::i:e c?,:ti:;i::e:e $ por unidad % Inversion 2011 % Ir;\(/)irzswn % Ir;\(l)ir;wn Subtotal 2
Reuniones 22 100.000 100% 0% 0% 2.200.000
Equipo asesor 1 55.000.000 50% 50% 0% 55.000.000
Empalme y articulacidn de planes y Talleres 33 200.000 50% 50% 0% 6.600.000
presupuestos con el PNC Pasajes terrestres 90 60.000 50% 50% 0% 5.400.000
Pasajes Acreos 9 350.000 50% 50% 0% 3.150.000
Interdeptales.
Estimaciones - Actividad 3: Creacion y operacion de Mesas subregionales de coordinacién del PNC
- - o — o —
Rubros U:::::i:e c?,:ti:;i::e:e $ por unidad % Inversion 2011 % Ir;\(/)irzswn % Ir;\(/)ir;wn Subtotal 3
Reuniones 15 100.000 20% 40% 40% 1.500.000
Operacién de Mesas subregionales de Pasajes terrestres 80 60.000 20% 40% 40% 4.800.000
coordinacién del PNC i 5
Pasajes Aéreos 20 350.000 20% 40% 40% 7.000.000
Interdeptales.
Jornadas trimestrales rendicion de Reuniones 99 400.000 20% 40% 40% 39.600.000

cuentas
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Resultado 3. Los gobiernos locales han fortalecido su capacidad de gestion

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal ‘
Coordinacién de la asistencia técnica mpal. 12.980.000 17.600.000 17.600.000 48.180.000
Disefio y ejecucion de proyectos de 51.040.000|  102.080.000 102.080.000 255.200.000
asistencia técnica para cada municipio
Seguimiento de la asistencia técnica mpal. 47.690.000 7.380.000 7.380.000 62.450.000

TOTAL RESULTADO 3

111.710.000

127.060.000

Estimaciones - Actividad 1: Coordinacidon de la asistencia técnica municipal

127.060.000

365.830.000

Unidad de

Cantidad de

% Inversion

% Inversion

. o L.
Rubros medida unidades $ por unidad % Inversion 2011 2012 2013 Subtotal 1
Reunién 2 100.000 100% 0% 0% 200.000
Coordinacién de la asistencia técnica Pasajes terrestres 8 60.000 100% 0% 0% 480.000
municipal i 4
P Pasajes Aéreos 10 350.000 100% 0% 0% 3.500.000
Interdeptales.
Andlisis de capacidades locales y disefio Aliados ATM 1 44.000.000 20% 40% 40% 44.000.000
de estrategia de AT
Estimaciones - Actividad 2: Disefio y ejecucion de proyectos de asistencia técnica para cada
municipio
- - s — S —
Rubros U;:::sj:e c?,:ti:::ege $ por unidad % Inversion 2011 % Ir;\(l)ir;on % Ir;\(l)ir;mn Subtotal 2
Proyectos especializados de O@:ﬁfﬁf 4 55.000.000 20% 40% 40% 220.000.000
fortalecimiento de capacidades locales
Talleres 176 200.000 20% 40% 40% 35.200.000
Estimaciones - Actividad 3: Seguimiento a la estrategia de asistencia técnica
municipal
- - o — o —
Rubros U:::::i:e c?,:tif::e:e $ por unidad % Inversion 2011 % ";‘(I)ir;'on % Ir;\(l)ir;mn Subtotal 3
Aliados ATM 1 44.000.000 100% 0% 0% 44.000.000
Reuniones 0 0 20% 40% 40% 0
Seguimiento a la estrategia Reuniones 99 100.000 20% 40% 40% 9.900.000
Pasajes terrestres 90 60.000 20% 40% 40% 5.400.000
Pasajes aéreos 9 350.000 20% 40% 40% 3.150.000
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Resultado 4. La gestion publica local se realiza a la vista de todos

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Apoyo a procesos de visibilizacién de la gestién 0 61.600.000 0 61.600.000
publica local
Presentacion publica de metas e indicado-res 58.080.000 36.960.000 36.960.000 132.000.000
anuales del PNC y rendicién de cuentas
Elaboracion participativa de presupuestos y 2.640.000 5.280.000 5.280.000 13.200.000
rendicidn de cuentas sobre su ejecucion
Informacion en pagina web sobre gestion de 0 0 0 0
recursos y proyectos

TOTAL RESULTADO 4

60.720.000

103.840.000

42.240.000

Estimaciones - Actividad 1:Apoyo a procesos de visibilizacion de la gestion publica local

206.800.000

- = — = —
Rubros Unidad de medida Czr:‘ti:;iaa:etsie $ por unidad | % Inversion 2011 % Ir;\(l)elrzswn % Ir;\(l)elr;‘lon Subtotal 1
Apoyo a procesos de visibilizacién de la gestion | Operad. tematicos 1 55.000.000 0% 100% 0% 55.000.000
publica local Talleres 33 200.000 0% 100% 0% 6.600.000
Estimaciones - Actividad 2: Presentacion publica de metas e indicadores anuales del PNC y rendicion periddica de cuenta
- s — S —
Rubros Unidad de medida cz:ti:faa:ege $ por unidad | % Inversién 2011 % Inz\(l)elrzsnon % Inz\(l)elrsnon Subtotal 2
Presentacion publica de metas e indicadores Mensajes radiales 88 400.000 100% 0% 0% 35.200.000
anuales del PNC Reuniones 11 400.000 100% 0% 0% 4.400.000
dicié ) ld Reuniones 99 400.000 20% 40% 40% 39.600.000
Rendicion trimestral de cuentas Mensajes radiales 132 400.000 20% 40% 40% 52.800.000
Estimaciones - Actividad 3: Elaboracidn participativa de presupuestos y rendicion de cuentas sobre su ejecucion
- = — = —
Rubros Unidad de medida Cir;ti:;iaa‘;iege $ por unidad | % Inversién 2011 % Ir;\aelr;lon % ";‘(I)ir;'on Subtotal 3
Presupuestacién anual participativa Reunidn 33 400.000 20% 40% 40% 13.200.000
Rendicién de cuentas x ejecucidn presupuestal Reunidn 0 0 20% 40% 40% 0
Estimaciones - Actividad 4: Informacién en pagina web sobre gestion de recursos y proyectos
- = — = —
Rubros Unidad de medida Czr:‘ti:;iaa:etsie $ por unidad | % Inversién 2011 % Ir;\(l)elrzswn % Ir;\(l)elrs:slon Subtotal 4
Informacion en pagina web sobre gestion de Contrato 0 0 20% 40% 40% 0

recursos y proyectos
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Resultado 5. Operan dos instancias de control de la gestion publica local

Actividades

Operacién de Comités locales de

. . 2.640.000
concertacioén y seguimiento al PNC

5.280.000

5.280.000

Subtotal

13.200.000

Operacién de una Contraloria Especial
para el PNC

TOTAL RESULTADO 5

2.640.000

5.280.000

5.280.000

Estimaciones - Actividad 1: Operacion de Comités locales de concertacion y seguimiento al PNC

13.200.000

Unidad de Cantidad de . o ., % Inversion | % Inversion
Rubros medida unidades S por unidad % Inversion 2011 2012 2013 Subtotal 1
Reuniones trimestrales de Comites locales | o o nes 132 100.000 20% 40% 40% 13.200.000
de concertacién y seguimiento
Rendicién de cuentas de Comités locales Reuniones 0 0 20% 40% 40% 0
Estimaciones - Actividad 2: Operacion de una Contraloria Especial para el PNC
Unidad de Cantidad de . o . % Inversiéon | % Inversién
Rubros medida unidades $ por unidad % Inversion 2011 2012 2013 Subtotal 2
De5|gnaC|on.de fu.r,1C|ones de control Reuniones 1 0 100% 0% 0% 0
frente a la ejecucion del PNC
Ejercicio de control Operacion 11 0 33% 33% 33% 0

Los costos consolidados por resultados son los siguientes

RESULTADOS
1. El Estado ha garantizado procesos electorales transparentes 49.850.000 - - 49.850.000
2. Los gobiernos locales son reconocidos lideres del PNC 53.175.000 56.235.000 21.160.000 130.570.000
3. La gestion publica local se realiza a la vista de todos 111.710.000 127.060.000 127.060.000 365.830.000
4. Se ha fortalecido la capacidad de gestion de los gobiernos locales 60.720.000 103.840.000 42.240.000 206.800.000
5. Operan dos instancias de control de la gestién publica local 2.640.000 5.280.000 5.280.000 13.200.000

278.095.000

766.250.000

292.415.000 195.740.000
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3.1.7. Posibles Fuentes de Recursos

a. Operacién sistema de alertas tempranas:
e Entidades responsables: recursos ordinarios
e Cooperacion internacional

b. Empoderamiento local
e Gobernacion y Alcaldias: recursos ordinarios

c. Asistencia técnica municipal
e Gobernacién: recursos de asistencia técnica a municipios
e Cooperacion internacional
e Fundaciones, iglesia

d. Visibilizacion de la gestion publica local
e Alcaldias: recursos ordinarios

e. Instancias de control
e Gobernacién: recursos ordinarios
e Alcaldias: recursos ordinarios
e Contraloria Especial: Contraloria General de la Nacidn

3.1.8. Indicadores de monitoreo de procesos

e # de municipios con sistema de alertas operando / # total de municipios

e # de municipios con acuerdos presupuestales para la ejecucion del PNC / total de municipios

e # de municipios con PNC incorporado en plan de desarrollo / total de municipios

e # de municipios con PNC incorporado en presupuestos hasta 2015 / total de municipios

e # de municipios con asesoria de Equipos de Apoyo / total de municipios

e # de municipios que elaboran presupuestos participativos / total de municipios

e # de municipios que incrementan sus recursos propios en 2012 y subsiguientes / recursos propios del afio anterior

e # de municipios con procedimientos implementados de seleccidn por méritos y evaluacidon de desempefio / total de municipios
e # de municipios que rinden cuentas trimestralmente / total de municipios
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e # de municipios con paginas web actualizadas / total de municipios

e Mesas subregionales de coordinacién del PNC operando

e # de municipios con Comité local de concertacidn y seguimiento al PNC operando / total de municipios

e Contraloria Especial operando

3.1.9. Metas cuantitativas

2011
Sistema de alertas operando y seguimiento al
proceso electoral

2012

2013

11 municipios han concertado recursos para la
ejecucién del PNC

11 municipios han concertado recursos para la
ejecucién del PNC

11 municipios han concertado recursos para la
ejecucion del PNC

11 alcaldes han realizado empalme con sus
sucesores

11 planes de desarrollo municipal incorporan
metas y actividades del PNC

11 presupuestos municipales incorporan
actividades del PNC

11 presupuestos municipales incorporan
actividades del PNC

11 presupuestos municipales incorporan
actividades del PNC

Mesas subregionales de coordinacién del PNC
conformadas y en operacién

Mesas subregionales de coordinacién del PNC
conformadas y en operacién

Mesas subregionales de coordinacién del PNC
conformadas y en operacién

Potenciales aliados — ATM apoyan a los
municipios en la identificacion de sus déficit de
gestion y con planes de asistencia técnica

11 municipios con asesoria en gestion de
recursos humanos y financieros, gestion de
proyectos y produccion y uso de informacion

11 municipios con asesoria en gestiéon de
recursos humanos y financieros, gestién de
proyectos y produccion y uso de informacion

11 municipios hacen rendicién publica de
cuentas

11 municipios hacen rendicién publica de cuentas

11 municipios hacen rendicién publica de cuentas

11 municipios con informacién publica de
gestidn en paginas web y otros medios

11 municipios con informacién publica de gestion
en paginas web y otros medios

11 municipios con planes de accién de Gobierno
en Linea ejecutados al 100%

Indicadores de seguimiento a resultados e
impactos de la ATM acordados

Seguimiento a resultados e impacto de ATM

Seguimiento a resultados e impacto de ATM

11 Comités locales de concertacion y
seguimiento al PNC conformados y en operacion

11 Comités locales de concertacion y seguimiento
al PNC en operacion

11 Comités locales de concertacion y seguimiento
al PNC en operacion

Contraloria Especial organizada y operando

Contraloria Especial operando

Contraloria Especial operando
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3.1.10. Indicadores de Impacto

e Mejoramiento progresivo en el indicador de desempeiio integral del DNP

e Mejoramiento progresivo en el indicador de desempefio fiscal del DNP

e Mejoramiento en resultados de la encuesta del CNC sobre confianza ciudadana en el Estado
e Incremento progresivo de indicadores de desarrollo econédmico y social
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3.2. Fortalecer la Participacion ciudadana

3.2.1. Justificacion

La dindmica social se ha visto vulnerada en estos municipios de tres formas. En primer lugar, la expresién ciudadana por medio del voto ha tenido un
comportamiento limitado, muestra de ello es que la participacidén electoral es la mas baja del departamento y ha estado vulnerada por hechos de
coercion por via armada y por compra de votos. En segundo lugar, las comunidades indigenas, afro-colombianas y campesinas presentes en los
municipios tienen un fuerte nivel organizativo de primer y segundo nivel, no obstante, han sufrido fracturas en sus procesos colectivos por presencia y
control de GAI. En tercer lugar, las comunidades, particularmente la Awa (en proceso de extincion), han sido victimas de una violacidn sistematica de sus
derechos y de infracciones al derecho internacional humanitario. Ademas de que cuentan con escasos escenarios de interlocucién con los gobernantes
locales y la autoridad de sus gobiernos (cabildos indigenas y consejos comunitarios) no es reconocida por los gobiernos locales. Y, en cuarto lugar, la
generacion de nuevos movimientos sociales y politicos, particularmente en las comunidades indigenas y campesinas requiere ser fortalecida e impulsada
en las comunidades afro-colombianas.

La propuesta se orienta a revertir los elementos mencionados mediante el desarrollo de 4frentes:

e Procesos electorales transparentes mediante formacion alrededor del voto programatico y de la presentacién de alertas tempranas

e Apoyo al fortalecimiento organizativo mediante la creacion de condiciones, la facilitacion de escenarios y la canalizacion de recursos
e Interaccidn con gobiernos locales mediante la articulacion de planes de vida comunitarios con el plan de desarrollo de cada municipio
e Generacion y fortalecimiento de alternativas politicas de base social

3.2.2. Objetivo para el 2015

La ciudadania ha podido ejercer libremente su derecho al voto.

Los 11 municipios de Narifio cuentan con organizaciones comunitarias fuertes, representativas y con capacidad de desarrollar sus planes de vida; estas
interactuan efectivamente con el estado como autoridades reconocidas para ejercer control social y construir acuerdos. Se han constituido fuerzas
regionales con oportunidad real de ejercer gobierno.

3.2.3. Resultados esperados a 2013

La ciudadania hace valer su derecho al voto libre e informado.
Organizaciones y lideres indigenas, afro y campesinos fortalecidos con base en su saber y su cultura.
Se ejerce control social e institucional sobre compromisos acordados de proteccién Awa.

A wnN e

Se han generado y fortalecido alternativas politicas de base social.
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3.2.4. Actividades y responsabilidades institucionales para lograr los resultados

Resultado 1. La ciudadania hace valer su derecho al voto libre e informado.

La formacién ciudadana en tono al voto programatico es un imperativo en regiones donde los grupos armados ilegales han buscado incidir y violentar en
la voluntad de la ciudadania a la hora de elegir mandatarios. Es por ello que este resultado centra sus esfuerzos en formacién e informacion amplia y
suficiente para lograr un voto libre e informado asi como en la creacién de confianza para plantear alertas y denuncias frente a irregularidades
conocidas. Como complemento se propone fortalecer un ejercicio de control social frente al proceso electoral.

Actividades Responsables Tareas Aho
Disefio de estrategia de formacién | Gobernaciéon - CCR Convocar aliados potenciales® para el disefio y ejecucion de la estrategia de 2011
ciudadana formacidn ciudadana para las elecciones de 2011
Aliados Voto libre e Disefiar la estrategia de formacién ciudadana para las préximas elecciones 2011
informado
Ejecucion de la estrategia Aliados Voto libre e Realizar un proceso sistematico de formacion ciudadana en torno al voto
informado programatico y el ejercicio libre del voto
Desarrollar campanias de informacion ciudadana sobre los riesgos electorales 2011
y la presentacién de alertas tempranas
Implementar una estrategia que estimule a la ciudadania a plantear alertas
tempranas y denunciar irregularidades previas y durante el proceso electoral
Control social al proceso electoral | Aliados Voto libre e Realizar reuniones periddicas con lideres sociales para identificar riesgos
informado electorales y definir medidas de control 2011

Hacer publicos los hallazgos

Resultado 2. Organizaciones y lideres indigenas, afro y campesinos fortalecidos con base en su saber y su cultura.

La vulneracion de los procesos organizativos y de las comunidades mismas ha sido un resultado critico del contexto de violencia en estas subregiones.
Por tal razén, se requiere emprender estrategias de apoyo que, partiendo de las necesidades especificas de cada organizacidon de primero y segundo
nivel, contribuyan a: recuperar sus fortalezas ancestrales mediante procesos de autoformacion, desarrollar capacidades técnicas, administrativas y
financieras y fortalecer la cultura y préctica de rendicién de cuentas. Igualmente, se prevé fortalecer escenarios de articulacién de sus planes de vida con
los planes de desarrollo municipal.

Defensoria, Personerias, Registraduria, Mision de Observacion Electoral -MOE-, érganos de control y demas entidades de la Unidad de Reaccién Inmediata para la
Transparencia Electoral -URIEL-.
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Actividades

Responsables

Tareas

Disefio de estrategia de apoyo a
las organizaciones

Gobernacion - CCR

Convocar aliados potenciales para el disefio y ejecucion de la estrategia de
apoyo a organizaciones7

2011

Aliados Apoyo
organizativo

Identificar requerimientos de apoyo de cabildos, consejos comunitarios y
organizaciones campesinas

Disefiar estrategias diferenciales de apoyo organizativo

2011

Ejecucion de estrategia de apoyo a
procesos de autoformacién de
lideres y organizaciones indigenas,
afro-colombianos y campesinos

Aliados Apoyo
organizativo

Apoyar autoformacién de cabildos indigenas sobre formas de autogobierno,
participacién y representacion e inclusidn, convivencia y legalidad en el marco
de su cultura

Crear capacidades para movilizar recursos para la ejecucion de sus planes de
Salvaguarda, de Etnodesarrollo y de vida

Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y financieras de las
organizaciones de segundo nivel (Camawari y UNIPA), (Recompas, Asocoetnar
y COPDICONC), (Movimiento de la Cordillera) y algunas de primer nivel
(cabildos, consejos y Juntas de accién comunal, entre otras

Desarrollar estrategias de divulgacidon masiva sobre la ley 70 y el Auto 005

Impulsar rendicion de cuentas permanente, ante sus representados

2012

Articulacion de planes de vida
comunitarios con planes de
desarrollo

Aliados Apoyo
organizativo

Fomentar escenarios de encuentro entre autoridades de comunidades
indigenas, afro-colombianas y campesinas con nuevos alcaldes para articular
sus planes de vida con los planes de desarrollo

2012

Alcaldes

Hacer publicos los compromisos de la administracion municipal con cada
comunidad

2012

Rendir cuentas sobre el cumplimiento de compromisos

2013

Resultado 3. Se ejerce control social e institucional sobre compromisos acordados de proteccion Awa

Merece especial atencién el caso de la comunidad indigena Awa por estar viviendo un proceso de extincién anunciada desde hace, al menos 10 afios. El
plan de consolidacién asume un liderazgo importante en esta materia mediante la creacién y operacién de la Mesa de Salvaguarda Awa con el fin de
fortalecer la voz de esta comunidad ante el gobierno nacional y la comunidad internacional. Un escenario como éste busca agilizar la implementacién de
medidas de proteccidn, hacer seguimiento y hacer visible el nivel de cumplimiento de compromisos adquiridos con esta comunidad.

Programas de cooperacion internacional, Programa Suyusama —Universidad Javeriana, Fundacion Social y Pastoral Social.
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Actividades

Responsables

Tareas

Creacién de Mesa de Salvaguarda
Aw3

Gobernacién

Conformacidn de la Mesa de Salvaguarda Awad con Gobernador, Alcaldes,
autoridades de Cabildos Mayores, Defensoria del Pueblo, CODHES, CCAl y Art
Redes

2011

Operaciéon Mesa de Salvaguarda
Awa

Mesa de Salvaguarda

Acordar la culminacion del proceso de formulacién del Plan de Salvaguarda,
acordar estrategia para acelerar la expedicion del Conpes que lo formaliza y
establecer mecanismos de seguimiento y veeduria a su ejecucion

Convocar a los ministerios y entidades concernidas en la proteccién de la
comunidad Awa para agilizar la implementacién de medidas de urgenciay
culminar los procesos mencionados

2011

Hacer seguimiento y veeduria al desarrollo del Plan de Salvaguarda en terreno

Hacer publico el cumplimiento de compromisos adquiridos ante la comunidad
nacional e internacional

2013

Resultado 4. Se han generado y fortalecido alternativas politicas de base social

Las diversas culturas existentes en estas subregiones estan avanzando en la generacion de alternativas politicas que incluso han logrado llegar al poder,
en los casos indigena y campesino, no asi en el caso afro-colombiano. Es por ello que se busca con este resultado fortalecer a las primeras y apoyar el
proceso de articulacién de las segundas.

Actividades Responsables Tareas Aho
Generacion de nuevas alternativas | Aliados Apoyo Propiciar espacios de encuentro entre organizaciones afro-colombianas de
politicas entre las comunidades organizativo segundo nivel para identificar alternativas politicas locales y regionales
afro-colombianas susceptibles de ser impulsadas 2013
Apoyar el proceso de conformacion de una organizacion afro-colombiana de
tercer nivel con capacidad de convocatoria y representacién politica
Fortalecimiento de alternativas Aliados Apoyo Identificar con organizaciones campesinas e indigenas de segundo y tercer
politicas entre comunidades organizativo nivel, necesidades de apoyo para su fortalecimiento como alternativa politica | 2013

campesinas e indigenas

Fortalecer tales organizaciones segln necesidades identificadas

3.2.5.

Mecanismos de coordinacion, seguimiento y control del Componente

El subcomponente de Participacién Ciudadana sera coordinado, en el nivel departamental, por la Gobernacién junto con el Centro de Coordinacion
Regional (CCR) del CCAI; en el nivel subregional por las Mesas subregionales de coordinacién del PNC (Gobernador, Alcaldes y CCR-CCAI); y en el nivel

municipal por los Comités locales de concertacién y seguimiento.
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Para coordinar su ejecucidn, la Gobernacién y el CCR promoveran acuerdos con aliados potenciales para desarrollar las actividades de este Plan:

e Potenciales aliados financiadores: agencias de cooperacién internacional articuladas en el Programa Art Redes. Su reto consiste en orientar sus
recursos para el logro de los resultados previstos.

e Potenciales aliados operadores municipales: Programas de cooperacién internacional, Programa Suyusama —Universidad Javeriana, Fundacion Social
y Pastoral Social. Su misién consiste en apoyar procesos de transformacién en las administraciones municipales mediante dos estrategias: operacion
directa de procesos (Aliados ATM y Aliados Apoyo Organizativo) y seguimiento en terreno de la accidon de operadores tematicos.

e Potenciales aliados operadores tematicos: Defensoria, Personerias, Registraduria, Mision de Observacién Electoral -MOE-, érganos de control y
demas entidades de la Unidad de Reaccion Inmediata para la Transparencia Electoral -URIEL- (Aliados Elecciones transparentes y Voto libre e

informado); DAFP, Comisién Nacional del Servicio Civil y Procuraduria (Talento Humano), Ministerio de Hacienda, Contraloria y DNP (Gestion
financiera); DNP (Proyectos e Informacion).

Esta labor de coordinacion sera complementada con funciones de seguimiento y control ejercidas en el nivel comunitario por la Mesa de Salvaguarda
Awa conformada por el Gobernador, los Alcaldes, las autoridades de Cabildos Mayores, la Defensoria del Pueblo, CODHES, CCAl y Art Redes.

3.2.6. Costos Estimados

El cdlculo de costos del Componente Participacién Ciudadana se presenta a continuacion.
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Costos del Componente Participacion Ciudadana

(Cifras en Pesos de Diciembre de 2010)

Resultado 1. La ciudadania hace valer su derecho al voto libre e informado

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Disefio de estrategia de formacién ciudadana (2011) 55.100.000 0 0 55.100.000
Ejecucion de la estrategia (2011) 86.020.000 0 0 86.020.000
Control social al proceso electoral (2011) 118.800.000 0 0 118.800.000
0

!

TOTAL RESULTADO 1

259.920.000

Estimaciones - Actividad 1: Disefio de estrategia de formacion ciudadana

259.920.000

Cantidad de % Inversion % Inversion % Inversion
R i i i 11
ubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtota
Convocatoria aliados potenciales Reunién 1 100.000 100% 0% 0% 100.000
EIabc.>r.ac.|on estrategl.a fo.rtnaaon ciudadana para los Allaqos Voto libre e 1 55.000.000 100% 0% 0% 55.000.000
municipios de consolidacién informado
Estimaciones - Actividad 2: Ejecucion de la estrategia
- . — o — o —
Rubros Unidad de medida Ci:ti::aa:ege $ por unidad % Ir;\(/;r:mn % Ir;‘:)ir;'on % Ir;\(l)ir;on Subtotal 2
Mensajes radiales 176 400.000 100% 0% 0% 70.400.000
Formacion ciudadana en voto programatico y alertas Mensajes. periddico 38 27500 100% 0% 0% 6.820.000
tempranas regional
Talleres 22 400.000 100% 0% 0% 8.800.000
Estimaciones - Actividad 3: Control social al proceso electoral
- %1 — %1 — %1 —
Rubros Unidad de medida Cz:ti:;iaa:et:e $ por unidad % ;‘éirlslon % r;\(l)elr;mn % r;\gelr;on Subtotal 3
Jornadas de trabajo con lideres locales Reuniones 66 400.000 100% 0% 0% 26.400.000
Publicidad sobre hallazgos de control social Boletines radiales 132 700.000 100% 0% 0% 92.400.000
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Resultado 2. Organizaciones y lideres indigenas, afro y campesinos fortalecidos con base en su saber y su cultura.

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal

Disefio de estrategia de apoyo a las organizaciones 6.200.000 0 0 6.200.000
(2011)
Ejecucion de estrategia de apoyo a procesos de
f':\ut,oformacmn de Ilderfes y organlzacpnes 0 54.000.000 0 54.000.000
indigenas, afro-colombianos y campesinos (2012-
2013)
Articulacion de planes de vida comunitarios con

0 48.675.000 5.775.000 54.450.000
planes de desarrollo (2012-2013)

TOTAL RESULTADO 2

6.200.000 102.675.000 5.775.000

Estimaciones - Actividad 1: Disefo de estrategia de apoyo organizativo

114.650.000

. . Cantidad de . o . % Inversién | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad | % Inversién 2011 2012 2013 Subtotal 1
Reuni culacia = bl
gunlones articulacidon Gobernacién y posibles Reunién ) 100.000 100% 0% 0% 200.000
aliados del proceso
Ali A
Disefio estrategia de apoyo organizativo lados Apoyo 1 6.000.000 100% 0% 0% 6.000.000

organizativo

Estimaciones - Actividad 2: Ejecucion de estrategia de apoyo a procesos de autoformacion de lideres y organizaciones indigenas, afro-colombianos y campesinos

Canti d ] %1 — %1 —

Rubros Unidad de medida zrr‘\i::ldaa:ese $ por unidad | % Inversién 2011 % r;\girzsmn % r;\éelr?’smn Subtotal 2
Agtoformaf:Jon, educacién experiencial, capacitacion Allado§ Ap'oyo 1 54.000.000 0% 100% 0% 54.000.000
e informacidn organizativo
Estimaciones - Actividad 3: Articulacion de planes de vida comunitarios con planes de desarrollo

- o — o —

Rubros Unidad de medida Ci:ti:jd:;e:e $ por unidad | % Inversién 2011 % I;‘éirslon % “;\(’E:Ion Subtotal 4
Reum?ne.s de concertacién er.1tre go.ble'rnos locales 'y Reuniones 2 350.000 0% 100% 0% 7700.000
organizaciones (Afro, campesinas e indigenas)
Inf i6n a la ciudadania sobre | d
ntormacion a fa ciudadania sobre fos acuerdos Mensajes radiales 88 400.000 0% 100% 0%|  35.200.000
realizados
Rendicidn de cuentas a la ciudadania Reuniones 33 350.000 0% 50% 50% 11.550.000
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Resultado 3. Se ejerce control social e institucional sobre compromisos acordados de proteccion Awa.
Actividades

Creacion de Mesa de Salvaguarda Awa (2011)

100.000

0

0

Subtotal
100.000

Operacidon Mesa de Salvaguarda Awa (2011 - 2013)

TOTAL RESULTADO 3

48.740.000
48.840.000

Estimaciones - Actividad 1: Creacidon de Mesa de Salvaguarda Awa

14.400.000
14.400.000

14.400.000
14.400.000

77.540.000
77.640.000

Cantidad de

% Inversion

% Inversion

. . . o L.
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad | % Inversién 2011 2012 2013 Subtotal 1
Reunién de confornlﬁacién y articulacion de la Mesa Reunién 1 100.000 100% 0% 0% 100.000
de Salvaguarda Awa
Estimaciones - Actividad 2: Operacion Mesa de Salvaguarda Awa
. . Cantidad de . o . % Inversién | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad | % Inversién 2011 2012 2013 Subtotal 2
Reuni
euniones 12 100.000 33% 33% 33% 1.200.000
Reuniones para disefar y ejecutar plan de trabajo de Pasaies terrestres
la Mesa ) 144 60.000 100% 0% 0% 8.640.000
Pasajes Aéreos
Interdepartamental 48 350.000 100% 0% 0% 16.800.000
Pasajes terrestres 90 60.000 100% 0% 0% 5.400.000
Hacer seguimiento al Plan de Salvaguarda en terreno . .
Pasajes Aéreos
Interdepartamental 30 350.000 100% 0% 0% 10.500.000
Estrategia de comunicacidon para hacer publicos Campafia
avances comunicacional 1 35.000.000 20% 40% 40% 35.000.000
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Resultado 4. Se han generado y fortalecido alternativas politicas de base social.

Actividades

Generacidn de nuevas alternativas politicas entre las
comunidades afro-colombianas (2013)

19.350.000

19.350.000

Subtotal

38.700.000

Fortalecimiento de alternativas politicas entre
comunidades campesinas e indigenas (2013)

TOTAL RESULTADO 4

17.500.000

17.500.000

36.850.000 36.850.000

35.000.000

73.700.000

Estimaciones - Actividad 1: Generacion de nuevas alternativas politicas entre las comunidades afro-colombianas

Unidad de Cantidad de . o . % Inversién | % Inversion
Rubros medida unidades $ por unidad | % Inversién 2011 2012 2013 Subtotal 1
Aliados apoyo
Espacios de encuentro y articulacion para la organizativo 1 27.000.000 0% 50% 50% 27.000.000
identificacion y conformacién de 1 alternativa Pasajes terrestres 90 60.000 0% 50% 50% 5.400.000
politica afro-colombiana —
Pasajes aéreos 18 350.000 0% 50% 50% 6.300.000
Estimaciones - Actividad 2: Fortalecimiento de alternativas politicas entre comunidades campesinas e indigenas
Unidad de Cantidad de . o . % Inversién | % Inversién
Rubros medida unidades $ por unidad | % Inversién 2011 2012 2013 Subtotal 2
Aliados apoyo
Espacios de encuentro y articulacion para el organizativo 1 24.000.000 0% 50% 50% 24.000.000
fg;:f:;m'e“to de alternativas politicas campesina e oo b 5o e cires 90 60.000 0% 50% 50% 5.400.000
Pasajes aéreos 16 350.000 0% 50% 50% 5.600.000
El resultado consolidado es el siguiente:
RESULTADOS 2011 2012 2013 ‘ TOTAL
1. La ciudadania hace valer su derecho al voto libre e informado. 259.920.000 - - 259.920.000
2. Organizaciones y lideres afro, indigenas y campesinos fortalecidos 6.200.000 102.675.000 5.775.000 114.650.000
3. Se ejerce control social e institucional sobre compromisos de proteccion Awa 48.840.000 14.400.000 14.400.000 77.640.000
4. Se han generado y fortalecido alternativas politicas de base social. = 36.850.000 36.850.000 73.700.000

314.960.000

153.925.000 57.025.000

525.910.000
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3.2.7. Posibles Fuentes de Recursos

a. Formacion ciudadana

e Cooperacion internacional
e Registraduria
e Defensoria del Pueblo

b. Apoyo fortalecimiento organizativo
e Cooperacién internacional

c. Proteccién Awa

e Alcaldias

e Gobernacién

e Entidades departamentales y nacionales
e Cooperacion internacional

d. Alternativas politicas
e Cooperacion internacional

3.2.8. Indicadores de monitoreo de procesos

e # de municipios con estrategia de formacion ciudadana ejecutada / total municipios

e # municipios donde se apoya la autoformacion de lideres y organizaciones comunitarias / total municipios
e # municipios en los que se articulan planes de vida comunitarios con planes de desarrollo / total municipios
e # municipios donde operan Comités étnicos de control social / total municipios

e (Creacion de Mesa de Salvaguarda Awa operando

e Alternativas politicas afro-colombianas, campesinas e indigenas fortalecidas
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3.2.9. Metas cuantitativas

2011
Estrategia de formacion ciudadana ejecutada

2012

2013

Estrategia de apoyo a autoformacién de lideres y
organizaciones étnicas, disefiada

Estrategia de apoyo a autoformacion de lideres
y organizaciones étnicas, en ejecucién

Estrategia de apoyo a autoformacion de lideres
y organizaciones étnicas, en ejecucién

Planes de vida comunitarios articulados a planes
de desarrollo municipal

Cumplimiento de compromisos acordados

Cumplimiento de compromisos acordados

Comités étnicos de control social, creados

Comités étnicos de control social, operando

Comités étnicos de control social, operando

Mesa de Salvaguarda Awa y Observatorio al
ejercicio de derechos Aw3, creados
Plan de Salvaguarda Etnica Aw4d, formulado

Plan de Salvaguarda en ejecucién, con
seguimiento y divulgacion de sus avances

Plan de Salvaguarda en ejecucién, con
seguimiento y divulgacion de sus avances

Alternativas politicas locales y regionales entre
las comunidades afro-colombianas identificadas

Organizacién afro-colombiana de tercer nivel,
conformada

Organizacién afro-colombiana de tercer nivel,
con capacidad de convocatoria y representacion

Organizaciones politicas campesinas e indigenas
han identificado sus necesidades de apoyo

Organizaciones politicas campesinas e indigenas
con apoyo para su fortalecimiento

Organizaciones politicas campesinas e indigenas
con apoyo para su fortalecimiento

3.2.10. Indicadores de Impacto

e Disminucién en los riesgos electorales 2011 vs 2010 y 2007.

e La percepcion ciudadana da cuenta de que las organizaciones sociales se han fortalecido.

e Incremento en indicadores sociales y econdmicos de comunidades étnicas

e Disminucién de indicadores de violacién de DDHH y de infracciones al DIH

e En el escenario politico hay mas jugadores
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3.3. Recuperar el ordenamiento y control del territorio

3.3.1. Justificacion

Como se plantea en el diagndstico, los municipios de consolidacidon en Narifo hacen parte de tres regiones claramente diferenciadas. Estas diferencias
son de caracter ambiental, étnico, topografico, por lo cual determinan la relacién de la poblacidon con el territorio —como elemento esencial de
subsistencia e identificacion cultural-. El abordaje de la cuestidn territorial es esencial para lograr un entorno que logre consolidar la vida politica,
econdmica y social de las zonas seleccionadas.

Dos aspectos requieren la mayor atencion: la definicion de unas pautas de ordenamiento territorial que estimulen un asentamiento adecuado de la
poblacién y un mejor aprovechamiento de los recursos y la entrega formal de la propiedad de las familias y comunidades que ancestralmente derivan de
ella su sustento.

Las pautas de ordenamiento territorial son necesarias porque, como muestra el diagndstico, la poblacién ha sido obligada a concentrase en ciertas areas
en las cuales existe una presidn excesiva e insostenible sobre los recursos disponibles. Es por ello indispensable establecer directrices de ocupacién
espacial. La entrega formal de tierras debe basase en esas pautas y tener en cuenta ademas que la diversidad de las zonas de intervencidn implica un
tratamiento legal diferencial respecto a la propiedad de la tierra.

Para la formalizacion de la propiedad de la tierra se requiere contar con informacidn catastral actualizada y confiable, generar estrategias de titulacion y
legalizacion de predios eficientes, y disefiar mecanismos de proteccion y restitucién de la propiedad rural. El objetivo de disminuir la informalidad de la
tenencia de la tierra se justifica porque estad directamente relacionado con la superacion de la violencia, la reduccién de los riesgos de despojo y
desplazamiento y la restitucion de la vida comunitaria.

3.3.2. Objetivos para el 2015

e Definir pautas de ordenamiento y ocupacién territorial para lograr que la poblacién tenga una distribucion en el territorio ambientalmente
sostenible y en capacidad de garantizar niveles razonables de subsistencia y bienestar.

e Avanzar sustancialmente en la formalizacidon de la tenencia de la tierra y en la restituciéon de derechos de propiedad en la zona de consolidacién

narifiense, logrando que se traduzcan en derechos que efectivamente pueden ser ejercidos por la poblacidn rural, y permiten el fortalecimiento de
la identidad cultural y los proyectos de vida de las comunidades étnicas.
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3.3.3. Resultados esperados

1. Se dispone de pautas de ordenamiento territorial que guian los incentivos para la localizacién de la poblacién, la ubicacién y caracteristicas de la
oferta de apoyo al desarrollo productivo y la localizacidn de las areas de titulacion de predios.
2. Las entidades publicas asociadas a los procesos de legalizacidon de tierras, tanto de nivel nacional como departamental, logran llevar a cabo los
procesos requeridos para la titulacion y legalizacion de predios, porque cuentan con el soporte institucional necesario.
3. Existen mecanismos de seguridad ciudadana y respaldo juridico para la proteccién de la propiedad rural.

3.3.4. Actividades y responsabilidades institucionales para lograr los resultados

Resultado 1: Se dispone de pautas de ordenamiento territorial que guian los incentivos para la localizacién de la poblacién, la ubicacion y
caracteristicas de la oferta de apoyo al desarrollo productivo y la localizacidn de las dreas de titulacion de predios.

Para definir las pautas de ordenamiento territorial, ocupacion y usos del suelo se requieren decisiones regionales y municipales. Existen varias entidades
gue tienen funciones relacionadas con el ordenamiento territorial regional y los municipios tienen responsabilidad por la definicién de los esquenas de
ordenamiento territorial en su ambito. Teniendo en cuenta esas responsabilidades, se propone crear una Comisién de Ordenamiento Territorial del
Departamento de Narifio, integrada por las distintas entidades con tareas de nivel supramunicipal, para que unifiquen informacién y criterios y
establezcan unas pautas basicas regionales. Con estas bases, los municipios revisaran los Esquemas de Ordenamiento Territorial, para lo cual contaran
con asistencia técnica especializada. Todas las entidades que participan en la consolidacién definirdn sus acciones en funciéon de las pautas de
localizacién de la poblacion y usos del suelo asi definidas. Las tareas deberan realizarse en el menor plazo posible con la informacidn disponible.

Actividades Responsables Tareas Ano
Creacidn de la Comision CCR e Elaborar una propuesta de convenio interadministrativo entre las diferentes | 2011
de Ordenamiento entidades responsables por el ordenamiento territorial en los municipios de
Territorial de Narifo consolidacién de Narifio

e Convocar a las entidades concernidas
Consejeria Presidencial para la e Aprobar el Convenio
Gestion Ambiental y la e Elaborar el plan de trabajo en funcidn de las necesidades identificadas
Biodiversidad, Vice Ministerio del e Definir una Secretaria Técnica Permanente
Medio Ambiente (UAESPNN,
IDEAM), Ministerio de Minas 'y 2011

Energia (INGEOMINAS) , Ministerio
de Agricultura (INCODER), DANE,
IGAC, Departamento de Narifio
(Planeacidn), PCIM.
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Actividades Responsables Tareas Aino
Actualizacion cartografica | Comisién de Ordenamiento e Hacer inventario y andlisis de la cartografia existente sobre ocupacion y usos
Territorial de Narifio del suelo. 2011
e Actualizar la cartografia de ocupacién y usos del suelo.
Macro-ordenamiento Comision de Ordenamiento e Definir pautas generales para los usos del suelo y la ocupacion del territorio
Territorial de Narifio en las zonas de consolidacidn de Narifio
e Aprobar tales pautas como guia de intervencién de las entidades publicas 2011
responsables de incentivos, asistencia técnica, gestion ambiental, titulacion
de tierras, etc.
¢ Divulgar la cartografia y de las pautas adoptadas
Adecuacién de Esquemas | Comisidn de Ordenamiento ¢ Entregar la cartografia y las pautas de macro-ordenamiento territorial a los
de Ordenamiento Territorial de Narifio municipios
Territorial municipales Grupo ATM (Ver componente de e Capacitar a los funcionarios municipales para la actualizacién de los EOT y 2012

Gobierno Local)

para incluir las pautas de ordenamiento y ocupacion territorial en los Planes
de Desarrollo Municipal.
e Acompafiar la labor de los funcionarios

Resultado 2: Las instituciones publicas adscritas al sector agropecuario, tanto a nivel nacional como departamental, logran llevar a cabo los procesos
requeridos para la titulacion y legalizacion de predios, porque cuentan con el soporte institucional necesario.

Dadas las condiciones de la region, es fundamental fortalecer y dinamizar los procesos de las instituciones que tienen la responsabilidad de formalizar la
propiedad rural. Para esto, se deben promover espacios de concertacién y articulacion a nivel nacional y departamental, de tal forma que se establezcan
metas, se contraigan compromisos y se facilite la consecucidn de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos.

Actividades Responsables Tareas Ao
Fortalecer la Gobernacidn de Narifio Incluir en el quérum de la subcomision de proteccién de tierras, un delegado
Subcomisidn de (Secretaria de Agricultura) del Ministerio de Agricultura, de la Superintendencia de Notariado y Registro,
Proteccién de Tierras del Consejo Seccional de la Judicatura, de la Defensoria Regional del Pueblo y
para la formalizacion de del CCAl. 2011

la propiedad rural en los
municipios de la Zona de
Consolidaciodn.

Subcomisién de proteccidn de
tierras

Concertar la adecuacion de los presupuestos de las entidades publicas,
nacionales, departamentales y municipales, para el desarrollo de procesos de
titulacion.

Defensoria Regional del Pueblo
Comisién Nacional de Reparaciény
Restitucion

Realizar un estudio de factibilidad de modelos de reparacidon integral
(haciendo énfasis en el tema de propiedad rural) de acuerdo a lo establecido
en el proyecto de ley de victimas presentado al Congreso.
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Actividades Responsables Tareas Aino
Construir la formacion IGAC Disefiar un plan de accidn para realizar la formacion catastral del area rural de
catastral del area rural de | Gobernacién de Narifio todos los municipios de la zona de consolidacion y la actualizacién catastral
los municipios de Alcaldias del area rural de Tumaco.
consolidacion. Proyecto de proteccidn de tierras Gestionar los recursos para el plan de accién 2011

de Accion Social Concertar con las entidades encargadas de la seguridad, un protocolo de
seguridad para las personas que realizaran la formacién catastral
Valorar y recolectar la IGAC Evaluar la calidad de los registros catastrales en cada uno de los municipios y
informacidn de tierras Oficinas de instrumentos publicos actualizarlos
requerida en los Gobernacidn de Narifio Realizar un analisis comparativo entre la informacion de catastro y los folios 2011
municipios de Alcaldias Municipales de matricula inmobiliaria en cada uno de los municipios
consolidacion Incoder Realizar una investigacidn de titulos colectivos de las comunidades indigenas
y afrocolombianas presentes en los territorios de la Zona de Consolidacién
Ministerio del Interior y de Justicia Realizar un censo de la poblaciéon indigena y afrocolombiana beneficiara de
propiedad colectiva en los municipios de consolidacidn 2012
Subcomisién de proteccidn de Levantar el registro de propiedades informales 2011
tierras Examinar los casos de propiedad informal levantados para establecer cuales
Proyecto de Proteccion de Tierras tienen problemas de litigio (y por lo tanto debe haber intervencidn de los
de Accion Social Jueces) y en cuéles un solo propietario reivindica el dominio 2012
Gobernacion de Narifio Establecer en los predios donde no hay litigio, cudles son propiedad del
Estado (porque son baldios o porque son expropiados por extincion de
dominio) y proceder a adjudicarlos directamente.
Escrituracion y registro Superintendencia de Notariado y Establecer los protocolos de escrituracién y registro con Notarios y la Oficina
de los predios informales | Registro de Instrumentos Publicos .
individuales INCODER
., . 2011
Gobernacidn de Narifio
Alcaldias
Notarias
Notarias Elaborar las escrituras 5012
Oficinas de instrumentos publicos Registrar las escrituras
Entrega de titulos Ministerio del Interior y de Justicia Evaluar posibles ampliaciones de los titulos colectivos de los resguardos y
colectivos a Resguardos y | Ministerio de Agricultura consejos comunitarios.
Consejos Comunitarios INCODER Titular tierras colectivas a los consejos comunitarios y los resguardos 2011
Afrocolombianos ilob;adrlnacién de Narifio indigenas pendientes en los municipios de la Zona de Consolidacidn.
caldias
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Resultado 3: Desde el punto de vista juridico y de seguridad, existen mecanismos de proteccion de la propiedad rural adecuados

Los propietarios de predios rurales formalizados, deben ser protegidos a través de una serie de estrategias juridicas, comunitarias y de proteccion
judicial. Esto para evitar que el predio recientemente formalizado sea transferido y sustraido del dominio de su legitimo propietario a través de acciones
de despojo y concentracién de propiedad.

Actividades Responsables Tareas Ao
Proteccidn juridica, Incoder Incluir cldusulas de limitacidon de dominio en las propiedades adjudicadas por
comunitaria y judicial de | Ministerio de Agricultura el Estado
predios informales Personerias Municipales Elaborar minutas de constitucién de patrimonio de familia inembargable:
individuales Universidades Equipo juridico de las personerias y universidades.

Consejo Superior de la Judicatura Fortalecer las funciones de los jueces en relacién con la proteccién de la
Consejo seccional de la judicatura propiedad rural.
Programa de proteccion de tierras Realizar talleres que informen a la comunidad sobre los mecanismos de 2011
de Accidn Social proteccidn, especialmente de las rutas: colectiva, individual y étnica
Comisién Nacional de Reparaciény
Restitucion
Gobernacidn de Narifio
Alcaldias
Subcomisién de la proteccion de Disefiar un plan de accién para la constitucién de la ZRC
tierras
Constitucién de la zona Subcomisién de proteccion de Buscar aliados para la constitucién de la ZRC y establecer compromisos 2011
de reserva campesina tierras Socializar la estrategia y compromisos con la comunidad campesina
(ZRC) del macizo Accion Social Identificar los predios para constituir la zona 5012
colombiano narifiense Ministerio de Agricultura Implementar la ZRC
Incoder
Establecimiento de un Defensoria regional del pueblo Concertar con las instituciones pertinentes las caracteristicas requeridas del
sistema de alertas Comision Nacional de Reparaciony | sistema de monitoreo
comunitarias de Restitucion Disefiar e implementar una estrategia que permita establecer un sistema de | 2011

transferencias ilegales de
propiedad rural

monitoreo de las transferencias de propiedad rural.

Gestionar los recursos necesarios para su funcionamiento

3.3.5. Mecanismos de Coordinacion

El proyecto sera coordinado mediante tres procesos:
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e Creacion de la Comisidn de Ordenamiento Territorial, que es por definicién un mecanismo de coordinacién.
e QOperacion y refuerzo de la Subcomision de Proteccidn de Tierras, que también tiene funciones coordinadoras

e Refuerzo del grupo de Asistencia Técnica Municipal para que esté en capacidad de apoyar a los municipios en la realizacién de las tareas que les
competen en materia de ordenamiento territorial y para crear sinergias y dindmicas convergentes con las entidades del nivel nacional y

departamental.

3.3.6. Costos Estimados

El calculo de costos tiene los siguientes componentes y resultados:

Resultado 1: Se dispone de pautas de ordenamiento territorial que guian los incentivos para la localizacién de la poblacién, la ubicacién y caracteristicas

Costos del Componente de Recuperacion y Control del Territorio

(Cifras en Pesos de Diciembre de 2010)

de la oferta de apoyo al desarrollo productivo y la localizacion de las areas de titulacion de predios.

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal

Creacion y operacién de la Comisién de

. o e 0 0 0 0
Ordenamiento territorial de Narifio
Actualizacién Cartografica 2.250.000 0 0 2.250.000
Macro Ordenamiento Territorial 140.000.000 60.000.000 0| 200.000.000
Adecuacién de EOT municipales 0| 123.880.000 0| 123.880.000
TOTAL RESULTADO 2 142.250.000 183.880.000 0| 326.130.000
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Estimaciones - Actividad 1: Creacion y operacion de la Comisidon de Ordenamiento Territorial

de Nariiio
Canti %I ion %1 L %I <
Rubros Unidad de medida 3:i:aa:ege $ por unidad % r;\;rlslon % nz\(l)elrzslon % r;\éelr;mn Subtotal 1
Logistica de la Comision Con cargo al presupgesto de las entidades 70% 30% 0% $ i
participantes
Estimaciones - Actividad 2: Actualizacion cartografica
. o I IS . o .
Rubros Unidad de medida Ci:ti:aa:ege $ por unidad % I;‘éir:mn % I;\Girzslon % ";\(’E:Ion Subtotal 2
Levantamientos cartograficos en dreas Hectarea 15.000 150 100% 0% 0% 2.250.000
criticas
Estimaciones - Actividad 3: Macro Ordenamiento Territorial
. o I IS . o .
Rubros Unidad de medida Ci:ti::aa:ege $ por unidad % Ig‘éir:mn % Inz\gelrzslon % I;\(’)T;Ion Subtotal 3
Estudios y Propuestas Consultoria 1 200.000.000 70% 30% 0% 200.000.000
Estimaciones - Actividad 4: Adecuacion de Esquemas de Ordenamiento Territorial
Municipales
. o I IS iy o iy
Rubros Unidad de medida cz:ti:f::ege $ por unidad % Ir;\(/)ir:mn % Ir;\éelrzslon % I;\(’)T:Ion Subtotal 4
Publicacién Cartografica Set de mapas 1 50.000.000 0% 100% 0% 50.000.000
Honorarios mes 18 3.000.000 0% 100% 0% 54.000.000
Asistencia técnica a los municipios dia viaticos 99 100.000 0% 100% 0% 9.900.000
Pasajes terrestres 33 60.000 0% 100% 0% 1.980.000
. _— Reunidn 11
Reuniones de los municipios L 2 4.000.000 0% 100% 0% 8.000.000
municipios




Resultado 2: Las entidades publicas asociadas a los procesos de legalizacion de tierras, tanto a nivel nacional como departamental, logran llevar a cabo
los procesos requeridos para la titulacion, legalizacion y restitucion de predios, porque cuentan con el soporte institucional necesario.

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Fortalecer la Subcomisién de Proteccion de Tierras
para la formalizacién de la propiedad rural en los 35.000.000 0 0 35.000.000
municipios de la Zona de Consolidacion.
Construir la formacion catastral del drearural delos | ;a0 33 333 | 775033333 | 778.033.333 | 2.342.100.000
municipios de consolidacién.
Valorar y recolectar la informacién de tierras 172.000.000 132.000.000 0 304.000.000

requerida en los municipios de consolidacidn

Escrituracion y registro de los predios informales
individuales

1.535.700.000

2.000.350.000

1.500.000.000

5.036.050.000

Entrega de titulos colectivos a Resguardos y
Consejos Comunitarios Afrocolombianos

TOTAL RESULTADO 2

54.000.000

2.528.733.333

2.910.383.333 2.278.033.333

54.000.000

7.717.150.000

Estimaciones - Actividad 1: Fortalecer la Subcomision de Proteccidn de Tierras para la formalizacién de la propiedad rural en los municipios de la zona

de consolidacion

. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversidn
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 1
Estudio de factibilidad de modelos de Consultoria 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
reparacion integral
Estimaciones - Actividad 2: Construir la formacidn catastral del area rural de los municipios de consolidacion
. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 2
Disefiar un plan de accion pararealizarla | ¢ 00 acacor 1 8.000.000 100% 0% 0% 8.000.000
formacion catastral del area rural
Conformar los equipos de trabajo para la Equipos 16 145.000.000 33% 33% 33% 2.320.000.000
formacion catastral
e . Talleres 6 1.000.000 33% 33% 33% 6.000.000
Talleres de capacitacién para los equipos —
Refrigerios 300 20.000 33% 33% 33% 6.000.000
Concertar protocolos de seguridad Reunién 6 350.000 33% 33% 33% 2.100.000
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Estimaciones - Actividad 3: Valorar y recolectar la informacidn de tierras requerida en los municipios de consolidacion

Cantidad de

% Inversion

% Inversion

% Inversion

R . . . |
ubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 3
Eval lizar la inf i6 |
valuary analizar la informacion catastra Empleado 22 12.000.000 50% 50% 0% 264.000.000
y la matricula inmobiliaria
Investigacidn de los titulos colectivos y
censo de la poblacion étnica que se Consultoria 1 40.000.000 100,0% 0,0% 0% 40.000.000
beneficia de ellos
Estimaciones - Actividad 4: Escrituracion y registro de los predios informales individuales
. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 4
Protocolos de escrituracidn y registro Reunién 2 350.000 100% 50% 0% 700.000
L i | regi .
evantamiento del registro de Consultoria 1 35.000.000 | 100,0% 0,0% 0% 35.000.000
propiedades informales
Elaboracidon de escrituras y actos de Escrituras
10.000 500.000 30,0% 40,0% 30% 5.000.000.000

registro

registradas

Estimaciones - Actividad 5: Entrega de titulos colectivos a Resguardos y Consejos Comunitarios Afrocolombianos

Cantidad de

% Inversion

% Inversion

% Inversion

Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 5
Evaluacién de ampliaciones de los titulos .
. Equipo Asesor 1 4.000.000 100% 0% 0% 4.000.000
colectivos
Titulacion de tierras colectivas Titulos 25 2.000.000 100% 0% 0% 50.000.000
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Resultado 3. Existen mecanismos de seguridad ciudadana y respaldo juridico para la proteccion de la propiedad rural

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Proteccion juridica, comunitaria y judicial 540.000.000 | 540.000.000 | 264.000.000 | 1.344.000.000
de predios informales individuales
Constitucidn de la zona de reserva
campesina (ZRC) del macizo colombiano 50.000.000 0 0 50.000.000
narifiense
Establecimiento de un sistema de alertas
comunitarias de transferencias ilegales de 77.200.000 0 0 77.200.000

propiedad rural

TOTAL RESULTADO 3

590.000.000

540.000.000

264.000.000

1.394.000.000

Estimaciones - Actividad 1: Proteccidn juridica, comunitaria y judicial de predios informales individuales

. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 1
Equipo para elaboracién de minutas de
constitucion de patrimonio de familia Equipos 11 120.000.000 40% 40% 20% 1.320.000.000
inembargable
espézieasl?z; i 2 12.000.000 50% 50% 0% 24.000.000
Fortalecimiento de los jueces Talleres 12 550.000 50% 50% 0% 6.600.000
Refrigerios 180 20.000 50% 50% 0% 3.600.000
Tall | idad sob Taller 60 350.000 100% 0% 0% 21.000.000
afleres para fa comunigad sobre Transporte 120 60.000 100% 0% 0% 7.200.000
mecanismos de proteccion
Folletos 50.000 200 100% 0% 0% 10.000.000
Estimaciones - Actividad 2: Constitucion de la zona de reserva campesina (ZRC) del macizo colombiano narifiense
. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 2
Definicidn de los requerimientos que
deben cumplir los predios parala ZRCy Consultoria 1 50.000.000 100% 0% 0% 50.000.000
diseio del plan de accion

71



Estimaciones - Actividad 3: Establecimiento de un sistema de alertas comunitarias de transferencias ilegales de propiedad rural

. . Cantidad de . % Inversion | % Inversion | % Inversion
Rubros Unidad de medida unidades $ por unidad 2011 2012 2013 Subtotal 3
Diceh - - I
isefiar de un sistema de monitoreo delas | .oy rp, 1 35.000.000 100% 0% 0% 35.000.000
transferencias de propiedad rural.
gae?;f;tjrcl,;o“ de los funcionarios de la Talleres 2 600.000 100% 0% 0% 1.200.000
Montaje de software especializado Software 1 20.000.000 100% 0% 0% 20.000.000
Folletos 50.000 200 100% 0% 0% 10.000.000
Socializacion con la comunidad M i
ese::j?;;sac'os 22 500.000 100% 0% 0% 11.000.000
Los costos consolidados son los siguientes:
Resultados 2011 2012 2013 Total
Resultado 1: Se dispone de pautas de ordenamiento territorial que guian los
incentivos para la localizacién de la poblacién, la ubicacién y caracteristicas de la 142950000 | 183.880.000 0 326.130.000

oferta de apoyo al desarrollo productivo y la localizacion de las areas de titulacion
de predios.

Resultado 2: Las entidades publicas asociadas a los procesos de legalizacion de
tierras, tanto a nivel nacional como departamental, logran llevar a cabo los procesos
requeridos para la titulacién, legalizacion y restitucion de predios, porque cuentan
con el soporte institucional necesario.

Resultado 3. Existen mecanismos de seguridad ciudadana y respaldo juridico para la
proteccién de la propiedad rural

2.528.733.333 | 2.910.383.333 2.278.033.333 7.717.150.000

590.000.000 | 540.000.000 264.000.000 1.394.000.000

TOTAL PROYECTO 3.118.733.333  3.450.383.333 2.542.033.333 9.111.150.000

3.3.7. Posibles Fuentes de Recursos

e Maco Ordenamiento territorial: presupuesto de las entidades responsables

Ordenamiento territorial municipal: presupuesto de los municipios

Apoyo técnico en titulacidn, entrenamiento de Personeros y abogados: Ministerio de Agricultura, Cooperacion Internacional
Entrenamiento de los Abogados en Notariado y Registro: Superintendencia de Notariado y Registro.

Monitoreo del Proceso: Defensoria Regional de Narifio, Cooperacién Internacional.

e Estudios y Consultorias: Accion Social, Cooperacion Internacional.
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e Costos de Escrituracién y Registro: Accidon Social, Ministerio de Agricultura
e Valoracion y construccion de informacion: IGAC, Comision Nacional de Reparacidn y Restitucidn, Ministerio del Interior y de Justicia.

3.3.8. Indicadores de monitoreo de procesos

e #de predios rurales formalizados/Total de predios que necesitan formalizacion
e #de procesos judiciales de pertenencia interpuestos
e # de escrituras publicas realizadas/la meta establecida

# de actos de Registro realizados/la meta establecida
# de titulos colectivos entregados a las Comunidades Indigenas y Afrocolombianas/titulos colectivos que faltan por formalizar
# de titulos colectivos ampliados/# de titulos que necesitan ampliacion

% del registro catastral actualizado/% de registro catastral que necesita actualizacion

e Area rural de los municipios de consolidacién que cuentan con formacidn catastral/total drea rural sin formacion catastral
e Sistema de Legalizacién en Personerias funcionando.

e Plan de Monitoreo en Defensoria operando.
3.3.9. Metas cuantitativas

2011
Se ha definido el Macro Ordenamiento
territorial de las zonas de consolidacion

2012
Se han revisado y aprobado los Esquemas de
Ordenamiento Territorial de los municipios

2013
Todas las entidades acttan segun el
ordenamiento territorial y usos del suelo.

El 40% de los municipios cuanta con formacidn
catastral rural

El 70% de los municipios cuanta con formacion
catastral rural

El 100% de los municipios cuanta con formacion
catastral rural

El 50% de los municipios cuentan con un
registro catastral actualizado.

El 80% de los municipios cuentan con un registro
catastral actualizado.

El 100% de los municipios cuentan con un
registro catastral actualizado.

El 100% de las Personerias Municipales y la
Defensoria Regional del Pueblo, cuentan con el
equipo juridico necesario para acompanar los
procesos de formalizacién de la propiedad rural.

El 100% de las Personerias Municipales y la
Defensoria Regional del Pueblo, cuentan con el
equipo juridico necesario para acompafiar los
procesos de formalizacidn de la propiedad rural.

El 100% de las Personerias Municipales y la
Defensoria Regional del Pueblo, cuentan con el
equipo juridico necesario para acompanar los
procesos de formalizacién de la propiedad rural.

El 70% de las solicitudes individuales de
titulacién por posesion, son interpuestas
mediante demandas judiciales ante los Jueces
Civiles.

El 80% de las solicitudes individuales de
titulacién por posesidn, son interpuestas
mediante demandas judiciales ante los Jueces
Civiles.

El 100% de las solicitudes individuales de
titulacién por posesion, son interpuestas
mediante demandas judiciales ante los Jueces
Civiles.

El 90% de las propiedades que cumplen los
requisitos de ley, han sido constituidas en
patrimonio de familia inembargable.

El 100% de las propiedades que cumplen los
requisitos de ley, han sido constituidas en
patrimonio de familia inembargable.

El 100% de las propiedades que cumplen los
requisitos de ley, han sido constituidas en
patrimonio de familia inembargable.
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2011 2012

2013
El 70% de las propiedades rurales que hacen
parte de Asociaciones que han generado un
valor agregado en la explotacién de la tierra,
han recibido en correspondiente estimulo en
subsidios y/o fiscal correspondiente.

El 100% de los actos de modificacién de la
propiedad son monitoreados por la Defensoria
del Pueblo Regional.

3.3.10. Indicadores de Impacto

e Incremento de hectdreas formalizadas.

e Incremento de hectdreas constituidas a favor de titulos colectivos

e Consolidacion del Modelo de Zona de Reserva Campesina

e Reduccién de la conflictividad por temas relacionados con la tenencia de la tierra.
e Reduccién de las posibilidades de desplazamiento y despojo de la propiedad.
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3.4. Recuperar la sostenibilidad ambiental

3.4.1. Justificacion

En el departamento de Narifio confluyen mas de 17 distintos ecosistemas y zonas bidticas de alto interés. Relne la alta biodiversidad del Pacifico, con los
mayores indices de endemismo continental en plantas y aves, la transicién hacia el régimen Amazdnico, con la riqueza en suelos que le otorga la
cordillera, y el sistema Andino en la cuenca del alto Patia, con una variedad de pisos térmicos, que le otorga capacidad para sostener cultivos muy
variados.

Los procesos de intervencién antrdpica, de muy vieja data y muy marcados sobre las cuencas hidrogréaficas que dominan la regidn, la del rio Mira en el
Sur, Sanquianga y Satinga en el Pacifico y el Patia en el Norte, al cual le tributan los rios Mayo, Telembi, Guaitara y Juanambu (las cuencas de mayor
extensién), han determinado la pérdida de ecosistemas que proveen servicios ambientales, proceso que se hace insostenible en el corto plazo. En ello,
han sido muy marcados los procesos mineros (oro de aluvidn y mina) y de extraccion de madera, lo cual corresponde a dindmicas sociales y culturales de
caracter netamente extractivo y depredadoras del medio ambiente.

El trabajo que se adelanta en el Distrito minero comienza a formar empresas mineras formales y eficientes, tomando como punto de partida las
pequeiias minas artesanales y la integracion de operaciones y areas mineras con un alto componente de asociatividad, propendiendo por el
mejoramiento de las condiciones de productividad y competitividad sostenible.

Pensar en la oferta ambiental de la regidn y valorar sus bienes y servicios ambientales conlleva a plantear propuestas de trabajo con las comunidades,
orientadas hacia el manejo sostenible de los recursos naturales, controlar la contaminacidn por mercurio y cianuro que produce la mineria en aguas y
suelos (en lo cual hay un proyecto piloto que lidera el MAVDT) y la restauracion de los bosques naturales en el Pacifico, manglar, transicion del natal y
bosques de guandal.

El pais tiene como reto enfrentar los efectos del cambio climatico; tiene oportunidades en el escenario internacional para conseguir recursos de
financiamiento, tanto para adaptacion como para mitigacion, y en estos compromisos de Nacién, las comunidades que ancestralmente han habitado las
ecoregiones con mayor biodiversidad del pais, deberian contar con una perspectiva de sostenibilidad social.

Objetivo
Fortalecer las practicas sociales de manejo sostenible de los recursos naturales. Esto implica:
e Apoyar la implementacion de planes de manejo que permitan la regeneracion natural de los ecosistemas deteriorados y la conservacidn de la alta

biodiversidad, pero que al mismo tiempo, generen un sustento para los habitantes. La conservacién de los ecosistemas debera producir ingresos a
las comunidades, lo cual se conoce a nivel internacional como pago por servicios ambientales.
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e Apoyar las iniciativas que promueven una explotacidn minera responsable con el medio ambiente, con el desarrollo de estrategias que organizan a la
comunidad para la introduccidn de practicas de Produccion Mdas Limpia.

3.4.2. Resultados esperados

1. Los municipios de consolidacién pueden fundamentar su sostenibilidad social a partir de experiencias exitosas en el manejo sostenible de los

bosques naturales.

2. Los municipios de consolidacidn han establecido una estrategia social y ambientalmente sostenible para la explotacidn de los recursos mineros en el
eje Barbacoas - Santa Barbara y en el Distrito de La Llanada.

3.4.3. Actividades y responsabilidades institucionales para lograr los resultados

Resultado 1: Los municipios de consolidacién pueden fundamentar su sostenibilidad social a partir de experiencias exitosas en el manejo sostenible

de los bosques naturales.

Actividades Responsables Tareas Aio
Manejo Sostenible de los CorpoNarifo Formular el Plan Regional de Restauracion de los Bosques en el Pacifico
bosques del Pacifico Secretaria de Agricultura y Medio Narifiense, con énfasis en especies como el sajo, maria, machare, 2011
Narifiense Ambiente de la Gobernacion cuangare, peinemono y otras.
Secretaria de Agricultura y Medio Seleccionar Planes de Manejo Sostenible propuestos por las
Ambiente de la Gobernacion comunidades o empresas forestales de los Consejos Comunitarios, a 5011
Recompas partir de su representatividad en el cumplimiento de los objetivos de
Cabildos Indigenas restauracion.
Recompas, Implementar los Planes de restauracion y manejo sostenible del bosque
Comunidades natural. 2012
Cabildos Indigenas
Corponarifio Expedir las autorizaciones y orientaciones para el aprovechamiento 2012
sostenible de los bosques
Insercién de la Cooperacion Técnica Disenar e implementar esquemas de pago por servicios ambientales —
implementacion de planes de | Internacional del Reino Unido, biodiversidad, deforestacion evitada, mitigacion al cambio climatico. 2011
manejo sostenible a Holanda, Alemania, CorpoNariio
esquemas de pago por Secretaria de Agricultura y Medio Asegurar la comercializacidén de productos en mercados justos con valor
servicios ambientales Ambiente de la Gobernaciény agregado
CORPONARINO Fortalecer la capacidad asociativa para garantizar el cumplimiento de los 2013

compromisos sobre sostenibilidad
Monitorear y hacer seguimiento al cumplimiento de compromisos
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Resultado 2: La region ha establecido una estrategia social y ambientalmente sostenible para la explotacion de los recursos mineros en el eje

Barbacoas - Santa Barbara y en el Distrito de La Llanada.

Actividades Responsables Tareas Aio
Adopcion de Programas para | Gobernacion de Narifio Evaluar e identificar lecciones aprendidas del proyecto piloto en el Sur
la legalizacién y control de la | MME-Distritos mineros, de Narifo sobre Produccion Mas Limpia
actividad minera INGEOMINAS Organizar la comunidad para el trabajo minero (actualmente 1.800
MAVDT-Desarrollo Sostenible personas, muchas de las cuales vienen de la erradicacidn de cultivos
Corponarifio ilicitos); controlar la ilegalidad y establecer acuerdos con empresarios 2011
Alcaldias Establecer un programa de legalizacién, solicitud de titulos mineros
Empresarios previo cumplimiento de los requerimientos ambientales — licencia y Plan
Trabajadores mineros de Manejo Ambiental.
Socializar la propuesta de produccién mas limpia
Aplicar la norma sobre la explotacidon minera: titulacion, mecanismos de
tributacion y pago de regalias, remuneracion al trabajador minero 2012
Implementacion de practicas | CorpoNarifio Establecer mecanismos para la produccion mas limpia y reduccién de
s e N . . . 2011
de produccidon mas limpia MME- Distritos mineros pérdidas de material.
Gobernacion de Narifio Establecer mecanismos para la remediacion de los sitios — suelos
Alcaldias contaminados por la actividad minera a partir de esquemas de
Empresarios compensaciéon minera
Trabajadores mineros Establecer mecanismos para el ordenamiento de las cuencas 2012
hidrograficas afectadas por la contaminacion, oferta de recursos
hidrobioldgicos, restauracion de flora y fauna, y demandas de uso de
agua
Seguimiento al Plan de CorpoNarifio Hacer seguimiento al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
Manejo Ambiental Hacer seguimiento al cumplimiento del Plan de Remediacién 2013
Reportar sobre el estado del POMCA en las cuencas seleccionadas

3.4.4. Mecanismos de Coordinacion

Dado que los proyectos propuestos para el manejo sostenible de los bosques del pacifico sur y la remediacién de dafios ambientales son de interés del
Gobierno Nacional y hacen parte de las prioridades expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo, la responsabilidad por la coordinacién y ejecucidn del
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proyecto de bosques queda a cargo de CorpoNarifio y el proyecto de mineria social y ambientalmente responsable queda en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia, con la presencia regional a través de los Distritos Mineros.

Es necesario implementar mecanismos que aseguren:

o El liderazgo de CorpoNarifio en la definicidon de lineamientos ambientales para la ejecuciéon de los proyectos y el posicionamiento de la region y de los
proyectos formulados en el Plan de Accidn en el establecimiento de mecanismos de pago por servicios ambientales y de compensaciones mineras. Se
espera la formulacidon de politicas del MAVDT al respecto. Asi mismo, es importante la comunicacidon con los paises que tradicionalmente han
apoyado la cooperacién técnica en medio ambiente, en términos de la consecucién de recursos para la financiacidn de estas iniciativas y de frente a
la implementacién de mecanismos para la adaptacién al cambio climatico, para lo cual debe crear un puente de comunicacion con la oficina de
cooperacion internacional de Accion Social.

e La participacion activa de la Gobernacion, especialmente por i) la injerencia que puede conseguir sobre la participacién de las autoridades
municipales, consejos y cabildos, pues la implementacion de los proyectos reviste de un alto componente social y local y ii) la organizacién y vinculos
empresariales que se requieren para la adecuada comercializacién de las producciones, en términos de efectivamente lograr mejorar los ingresos
para las comunidades.

e El seguimiento al desarrollo de los proyectos, lo cual es una labor continua, de acompafiamiento y verificacidn, lo cual exige dedicacién y esfuerzos
técnicos que deben estar asignados especialmente para los proyectos en la Corporacion.

3.4.5. Costos estimados

La estimacién sobre los costos de los proyectos de remediacién a dafios ambientales, discriminados a nivel de actividades, se presentan en los siguientes
cuadros y sobrepasan los $737 millones de pesos, para ser ejecutados en los proximos 3 afios.
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Costos del Componente de Sostenibilidad Ambiental
(Cifras en Pesos de Diciembre de 2010)

Resultado 1: Los municipios de consolidacién pueden fundamentar su sostenibilidad social a partir de experiencias exitosas en el manejo sostenible de los bosques
naturales.

Actividades Subtotal

Manejo Sostenible de los bosques del Pacifico Narifiense 110.000.000 48.000.000 0 158.000.000

Insercion de la implementacion de planes de manejo sostenible a esquemas de pago

por servicios ambientales 26.000.000 96.000.000 | 115.500.000 237.500.000

TOTAL RESULTADO 1 136.000.000 144.000.000 115.500.000 395.500.000

Estimaciones Actividad 1: Manejo Sostenible de los bosques del Pacifico Narifiense.

. Cantidad % % %
Unidad de Valor por .. ., L.
Rubros medida de Unidad Inversion | Inversion | Inversion | Subtotal 1
unidades 2011 2012 2013
Formulaclu.:)n del F?I~an Regional de Restauracién de los Bosques Investigacidn 3 12.000.000 100% 0% 0% 36.000.000
en el Pacifico Narifiense. / mes
Seleccion de Planes de Manejo Sostenible propuestos por las Honorarios
comunidades, a partir de su representatividad en el /mes 4 6.500.000 100% 0% 0% 26.000.000
cumplimiento de los objetivos de restauracion.
Implementacnon de los Planes de restauracion y manejo Apoyo pITOd. 12 $.000.000 50% 50% 0% 96.000.000
sostenible del bosque natural. / prototipo

Estimaciones Actividad 2: Insercion de la implementacion de planes de manejo sostenible a esquemas de pago por servicios ambientales.

. Cantidad % % %
Unidad de Valor por .. ., ..
Rubros medida de Unidad Inversion | Inversién | Inversidn Subtotal 1
unidades 2011 2012 2013
Disefio e implementacién de esquemas de pago por servicios Honorarios
ambientales — biodiversidad, deforestacidn evitada, mitigacion /mes 4 6.500.000 100% 0% 0% 26.000.000
al cambio climatico.
Asegurami'ento de la comercializacién de productos en Apoyo p_rod. 12 8.000.000 0% 50% 50% 96.000.000
mercados justos con valor agregado / prototipo
Fortalecimiento de la capacidad asociativa para garantizar el Apoyo prod.
0, 0,

cumplimiento de los compromisos sobre sostenibilidad / prototipo 12 8.000.000 50% 50%| 96.000.000
Monitoreo y seguimiento al cumplimiento de compromisos I/-|r<r)]2§rar|os 3 6.500.000 100% 19.500.000
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Resultado 2: La regidn ha establecido una estrategia social y ambientalmente sostenible para la explotacion de los recursos mineros en el eje Barbacoas - Santa

Barbara y en el Distrito de La Llanada.

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Adopcion de Programas para la legalizacion y control de la actividad minera. 166.370.000 19.500.000 0 185.870.000
Implementacién de practicas de produccidon mas limpia 26.000.000 52.000.000 0 78.000.000
Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental 0 0 78.000.000 78.000.000

TOTAL RESULTADO 2

354.372.011

Estimaciones Actividad 1: Adopcién de Programas para la legalizacién y control de la actividad minera.

71.500.000

78.000.000

341.870.000

. Cantidad % % %
Unidad de Valor por .. ., ..
Rubros medida de Unidad Inversion | Inversion | Inversién | Subtotal 1
unidades 2011 2012 2013
Evaluacién de los resultados del proyecto piloto en el Sur de Taller de
" acos de’ proyecto p trabajo /dia 2 1.935.000 100% 0% 0%|  3.870.000
Narifio sobre Produccién Mas Limpia 30 personas
.Orgar.1izacic'>n de la comunidad para.el trabajo minero; control a la | Honorarios 12 6.500.000 100% 0% 0% 78.000.000
ilegalidad y acuerdos con empresarios /mes
Establecimiento de un programa de legalizacién y solicitud de Honorarios
titulos mineros previo cumplimiento de los requerimientos 6 6.500.000 100% 0% 0% 39.000.000
. . . . . /mes
ambientales — licencia y Plan de Manejo Ambiental.
Aplicacion normativa sobre la explotacién minera: titulacion. Honorarios
mecanismos de tributacion y pago de regalias, remuneracion al Jmes 6 6.500.000 50% 50% 0% 39.000.000
trabajador minero
e L e Honorarios
Socializacion de la propuesta de Produccidn Mas Limpia /mes 4 6.500.000 100% 0% 0% 26.000.000
Estimaciones Actividad 2: Implementacion de practicas de produccion mas limpia.
1 [V [V
Unidad de Cantidad Valor por % ‘. % .. | % Inversion
Rubros medida de Unidad Inversiéon | Inversion 2013 Subtotal 1
unidades 2011 2012
Establecimiento de mecanismos para la producciéon mas limpia. I/-|r22;)rar|os 4 6.500.000 100% 0% 0% 26.000.000
Establecimiento de mecanismos para la remediacidn de los sitios Honorarios
— suelos contaminados por la actividad minera a partir de .500. 6 6 b
I inad I ividad mi ird 4 6.500.000 0% 100% 0%
S /mes 26.000.000
esquemas de compensacion minera
Establecimiento de mecanismos para el ordenamiento de cuencas Honorarios
hidrograficas afectadas por contaminacién. Oferta de recursos /mes 4 6.500.000 0% 100% 0% 26.000.000
hidrobioldgicos, restauracion de flora y fauna y uso de agua
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Estimaciones Actividad 3: Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental.

H 0, [+)
Unidad de Cantidad Valor por % . % .. | % Inversion
Rubros medida de Unidad Inversion | Inversion 2013 Subtotal 1
unidades 2011 2012
- - . . Honorarios
Seguimiento al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental /mes 4 6.500.000 0% 0% 100% 26.000.000
. - o Honorarios
Seguimiento al cumplimiento del Plan de Remediacion /mes 4 6.500.000 0% 0% 100% 26.000.000
. Honorarios
Reporte sobre el estado del POMCA en las cuencas seleccionadas /mes 4 6.500.000 0% 0% 100% 26.000.000
Los costos consolidados son los siguientes:
Resultados 2011 2012 2013 Total

Resultado 1: Los municipios de consolidacion pueden fundamentar su
sostenibilidad social a partir de experiencias exitosas en el manejo sostenible 136.000.000 144.000.000 115.500.000 395.500.000
de los bosques naturales.

Resultado 2: La regidn ha establecido una estrategia social y
ambientalmente sostenible para la explotacion de los recursos mineros en el 354.372.011 71.500.000 78.000.000 503.872.011
eje Barbacoas - Santa Barbara y en el Distrito de La Llanada.

TOTAL PROYECTO 490.372.011 215.500.000 193.500.000 899.372.011

3.4.6. Posibles fuentes de recursos

El Gobierno Nacional debera proveer recursos para el pago de los Pasivos Ambientales Mineros y para el manejo sostenible de bosques del pacifico. Se
espera un complemento sustancial con recursos de la cooperacién internacional.

La Gobernacion de Narifio asignara recursos del Plan Departamental de Desarrollo para el desarrollo de los proyectos y gestionara la consecucién de
mercados justos para la venta de las producciones. La Corporacién Auténoma Regional asignara presupuesto para el seguimiento de los proyectos.
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3.4.7. Indicadores de monitoreo de procesos

e Implementacion de planes de manejo sostenible para los bosques.

e Definicidn de mecanismos de pago por la prestacion de servicios ambientales.

e Definicion de mecanismos de transicion hacia la mineria legal

e Adopcion de practicas de produccidon mas limpia

3.4.8. Metas cuantitativas

2011

Se tienen definidas las areas y los planes de
manejo sostenible

2012

Se han implementado mecanismos de pago
por servicios ambientales

2014

Se comercializa en mercados justos la madera
gue se obtiene de los bosques naturales

Hay una agenda regional de trabajo hacia la
legalizacién de la mineria

Se han implementado précticas de
produccidon mas limpia

La mineria aporta al PIB del departamento

3.4.9. Indicadores de impacto

e Las comunidades locales se benefician de los pagos por servicios ambientales.

e Se han reducido los niveles de contaminacién en suelos y agua por actividades mineras.
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3.5. Recuperar el Desarrollo Productivo

3.5.1. Justificacion

Como se observa en el diagndstico, las regiones de Narifio tienen diferentes potenciales agropecuarios. En la zona del Pacifico, éste se fundamenta en
los cultivos de cacao, palma, coco y en la pesca. La zona de cordillera ofrece un potencial fruticola y lechero, siendo necesario superar los problemas de
vias para su adecuada insercién en las cadenas de comercializacién. Los programas del Gobierno Nacional y la Gobernacion para estas regiones han
enfrentado la situacién de inseguridad alimentaria y de sostenibilidad productiva con una estrategia integral de sustitucién de cultivos ilicitos.

En las estadisticas agropecuarias por municipios de los ultimos afios es evidente la pérdida de areas en cultivo. El cacao se destaca como un producto
competitivo, con areas y volumenes significativos. En menor escala esta el café. Para la seguridad alimentaria son importantes las areas de cultivo de
platano y arroz. La integracién a cadenas fruticolas es un reto; la zona ha demostrado buenos rendimientos en cultivos como banano, citricos, mango,
maracuya y papaya. Para ello, se requieren estrategias de asistencia técnica (especialmente para atender el manejo fitosanitario), pequefia irrigacién (el
agua permite romper la estacionalidad de las producciones) y de superacién de las dificultades para su comercializacion.

En zonas marcadamente micro-minifundistas, la Unica opcidn posible para su integracion a las cadenas de productivas es la Asociacion y la planificacion
de producciones, para lograr escalas representativas. Ello es el corazéon de la dinamizacién econdmica de la regidn, que es un reto posible por la fuerte
tradicién asociativa de los campesinos e indigenas. Hay cultivos ancestrales que se han venido deteriorando, en especial falta de capacidad técnica para
la incorporacién de semillas mejoradas. Es el caso de la yuca, que en términos de seguridad alimentaria ofrece un potencial adicional para su utilizacién
como forraje complementario en la alimentacién del ganado. También tienen gran potencial de seguridad alimentaria las diversas especies de papay la
produccion de leche. Las comunidades indigenas de Ricaurte y Barbacoas producen cafia panelera y harina de chiro.

El area rural de Tumaco aparece como la mayor de las zonas en cultivos de palma, platano, cacao y coco, con un total cercano a las 30.000 has. El
resurgimiento del Puerto de Tumaco se concentra en la dindmica del oleoducto, construido para las exportaciones provenientes de Orito (Putumayo),
puede ser ampliado para las futuras exportaciones de los hidrocarburos que provienen del Putumayo (2% del area sedimentaria comprometida) y de los
Llanos (campos del bloque Rubiales que tienen una produccién en incremento con 112 KBPD), con un puerto sobre el Pacifico. De hecho, con ocasion del
terremoto de 1988 en Ecuador, las exportaciones de Lago Agrio salieron por Tumaco, con cerca de 1 millén de barriles al mes.

Santa Barbara de Iscuandé registra el cultivo de palmito en 3.000 hectdreas. El resto del pacifico narifiense tiene como reto fundamentar su economia en

el manejo sostenible de los recursos forestales e hidrobioldgicos, pues las dreas posibles para cultivos, alrededor de 3.000 hectdreas por municipio, sélo
pueden brindar seguridad alimentaria para sus poblaciones con platano, arroz, banano y bananito.
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La pesca artesanal de Tumaco, de la que viven cerca de 1,200 familias, se proyecta con la ejecucidon de programas que impulsen su desarrollo
competitivo, organizacion empresarial, acceso al crédito e incentivos y gestion en cadena productiva, incluida la infraestructura. Se plantea la formacién
de una escuela técnica, en cooperacién con el Ecuador, para el avance tecnolégico del sector y la construccién de 1,500 metros de arrecife artificial para
la recuperacion del recurso hidrobioldgico. Asi mismo, de forma concertada se debe generar una reglamentacién sobre capturas y sostenibilidad del
recurso.

La experiencia ha mostrado que las experiencias de erradicacién voluntaria de cultivos de coca resultan eficaces siempre y cuando i) se brinde una
asistencia integral para abordar otras opciones productivas, en primera instancia orientadas a la seguridad alimentaria local; ii) la comunidad esté
plenamente involucrada en el proceso; iii) no se practique la fumigacion aérea en la zona para evitar su efecto negativo en las areas de pancoger; iv)
exista la posibilidad de erradicacién manual forzada aplicada por Grupos Mdviles de Erradicacidon) si quedasen nichos de cultivos ilicitos en una zona de
erradicacion voluntaria.

3.5.2. Objetivo

Fortalecer en el corto plazo las condiciones de autonomia alimentaria en las zonas (en lo cual ya se viene trabajando), ampliar la produccién licita e
integrar, en el mediano plazo, producciones campesinas e indigenas asociativas a las cadenas productivas, de forma que se asegure su comercializacidn
(esquema de Alianzas Productivas).

3.5.3. Resultados esperados

1. Ampliacién del programa RESA en los municipios de consolidacidn, asegurando el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.
2. Ampliacién del programa de erradicacién voluntaria para transformar los cultivos ilicitos en produccidn alimentaria.
3. La producciéon campesina e indigena se encuentra articulada a cadenas productivas mediante el modelo de Alianzas Productivas.
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Resultado 1: Ampliacién del programa RESA en los municipios de consolidacion, asegurando el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

Actividades Responsables Tareas Airo
Ampliacion de las Accion Social e Analizar las lecciones aprendidas en la ejecucién del Programa'y
actividades del Programa MADR requerimientos para el fortalecimiento de las capacidades institucionales.
RESA en cobertura y Secretaria de Agricultura | 4 pefinir las nuevas familias que se integraran al programa, para alcanzar una
fortaleu.mlento de la Gobernacién poblacién de 30.000 familias.
productivo UMATAS . ) . , . .
. . . e Analizar las capacidades agroecoldgicas de las areas a intervenir.
Universidad de Narifio 2011
(ejecutor) e Estructurar las huertas caseras prototipo por areas, con cultivos de pan coger,
cultivos promisorios o produccion lactea.
e Planear el Programa, asignar presupuesto, formular cronograma de siembras,
asistencia técnica y coordinacién de insumos productivos requeridos.
e Ejecutar el Programa.
e Apoyar el fortalecimiento empresarial de las Asociaciones que agrupan 11,500
familias beneficiarias e integracién al esquema de Alianzas Productivas.
e Formular los planes de negocio para las Alianzas Productivas. 2012
e Sistematizar el seguimiento de los beneficios y costos del Programa, de forma
gue permita generar indicadores de impacto.
Formulacion e implementacién del | Invemar e Evaluar las condiciones ecoldgicas de la Ensenada y formulacidn del proyecto
programa de repoblamiento de CorpoNarifio e Hacer el alistamiento de insumos
peces en la ensenada de Tumaco, en | Recompas e Capacitar a pescadores para el repoblamiento de especies y actividades de
beneficio de la pesca artesanal restauracion del ecosistema de manglar.
e Disefiar e implementar el esquema de compensacidn a proyectos licenciados 2011
en Tumaco y pago a los pescadores por la prestacion de servicios ambientales.
e Seleccionar pescadores participantes, promover su asociacién y definir las
condiciones de trabajo.
e Ejecutar el proyecto.
e Sistematizar el seguimiento de los beneficios y costos del Programa, de forma
gue permita generar indicadores de impacto.
e Socializar los resultados del proyecto y requerimientos para la sostenibilidad
de la pesca artesanal en la ensenada de Tumaco. 2012
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Resultado 2: Ampliacién del programa de erradicacion voluntaria para transformar los cultivos ilicitos en produccién alimentaria.

Actividades Responsables Tareas Aio
Identificacién de nuevas dreas que | Gobernacién de Narifio Identificar areas potenciales para “Si se Puede”
requifaran del Pr.ogra‘r’n'?\, por ser Hacer induccién a la comunidad sobre alternativas licitas en la produccion de
objetivo de cultivos ilicitos alimentos 2011
Monitorear el programa de erradicacion voluntaria
Formulacién de proyectos Secretaria de Agricultura Realizar estudio sobre posibilidades de produccidn de alimentos sustitutivos
productivos locales de la Gobernacion, Organizar la comunidad y fortalecer sus capacidades para la formulacion y
UMATAs gestién de proyectos productivos
Concertar planes productivos misceldneos en la generacién de alimentos 2011
Hacer el alistamiento de insumos
Prestar asistencia técnica en la produccién y financiamiento
Ofrecer apoyo en la comercializacion
Generacion de volumenes Universidad de Narifio Estimar balances locales de oferta y demanda de alimentos
ac‘iecuado‘s parala se'gluridad Impulsar producciones tradicionales que sustituyan nutrientes que se 2012
alimentaria de la regién comercializan e importan de otras regiones
Mejoramiento del nivel de calidad | Universidad de Narifio Monitorear niveles de produccién e inserciéon a mercados 2013

de vida

Monitorear niveles nutricionales de la familia y generacién de ingresos
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Resultado 3: La producciéon campesina e indigena se encuentra articulada a las cadenas productivas, mediante el modelo de Alianzas Productivas.

Actividades Responsables Tareas Ao
Sostenibilidad de la Secretaria de Agricultura de | ® Hacer seguimiento a la adecuada comercializacidon de la produccién de cacao en
competitividad del cacao la Gobernacién Tumaco.

Fedecacao - Asociaciones e Realizar evaluaciones agroecoldgicas de nuevas areas para el aumento de cultivos,
MADR - cadena productiva en c?rdiller.a (800 has) y pacifico norte (600 has). 2011
del cacao Disenar y ajustar los planes productivos.
Alianzas Productivas (con e Adoptar esquemas de financiacién de insumos en las Asociaciones y sostenibilidad
Luker y Compaiiia Nacional de las pIar.ltacmpes.’ .
Prestar asistencia técnica.
de Chocolates). e Ofrecer apoyo al productor en la cosecha, manejo post-cosecha y entrega del
producto. 2012
o Sistematizar el seguimiento de los beneficios y costos del Programa, de forma que
permita generar indicadores de impacto.
Aumento de la produccién de | Comité de Cafeteros
cafés diferenciados por Asociaciones de o Realizar evaluaciones agroecoldgicas de dreas con potencial para el cultivo,
origen en asocio con platano | productores municipios de Samaniego, Leiva, El Rosario, Policarpa y Cumbitara. 2011
Disefiar y ajustar de los planes productivos.
e Adoptar esquemas de financiacién de insumos en las Asociaciones y sostenibilidad
de las plantaciones.
Prestar asistencia técnica.
e Ofrecer apoyo al productor en la cosecha, manejo post-cosecha y entrega del
producto. 2012
e Sistematizar el seguimiento de los beneficios y costos del Programa, de forma que
permita generar indicadores de evaluacion.
Impulso a las Alianzas Secretaria de Agricultura de | e Realizar evaluaciones agroecoldgicas de areas con potencial para los cultivos.
Productivas para la la Gobernacion, e Disenar los planes productivos y planes de negocio para las Alianzas Productivas.
produccidn y comercializacién | MADR - cadena productiva |® Disefiar proyectos de pequefia irrigacion. 2011
de citricos y frutales hortofruticola Alianzas e Conformary fortalecer empresarialmente a las asociaciones de productores.
promisorios Productivas e Capacitar a productores en control fitosanitario y otros
(comercializadores en e Encadenar y financiar las Alianzas Productivas con la creacién de Fondos Rotativos.
mercados locales y e Ejecutar obras civiles e instalar infraestructura productiva.
regionales), e Ejecutar Iqs pIar}es Pro'ductivos. o ' 2012
Asociaciones de e Prestar asistencia técnica y seguimiento productivo.
e Ofrecer apoyo al productor en la cosecha, manejo post-cosecha y entrega del
Productores
) producto.
Corpoica. e Sistematizar el seguimiento de los beneficios y costos del Programa, de forma que |5913

permita generar indicadores de evaluacion.
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3.5.4. Mecanismos de Coordinacion

El componente de dinamizacién productiva sera coordinado por la Secretaria de Agricultura de la Gobernacién de Narifio, ya que se considera que ésta
puede generar las capacidades técnicas requeridas para atender las especificidades de cada una de las dreas a intervenir por parte del proyecto. De
hecho, ejecuta el Plan de Desarrollo Si Se Puede, con resultados positivos. En apoyo, es importante mantener la presencia regional de las entidades del
nivel nacional y de los programas de cooperacién técnica internacional. En esta labor, la Gobernacion podrd implementar mecanismos que aseguren:

e Larealizacion de los estudios agroecolégicos, de los planes productivos en detalle, de los planes de negocio y formulacién de proyectos, para cada
una de las areas a intervenir: la Gobernacion de Narifio, con la participaciéon de las Secretarias de Planeacién y de Agricultura, suscribira los
convenios necesarios para la realizaciéon de las actividades de planeamiento consideradas en el Plan de Accidén y gestionara ante las entidades
nacionales y de cooperacion internacional la consecucién de recursos para su financiamiento.

e La participacidn de los productores y la conformacion o el fortalecimiento de las Asociaciones de productores: con el apoyo de la Universidad o de
las ONGs, la Gobernacion de Narifio organizara o fortalecerd empresarialmente a las Asociaciones que seran las beneficiarias del Plan de Accién, de
forma que se asegure su integracién a los programas del MADR: alianzas productivas, programa de tierras, proyectos de riego, cadenas productivas.

e El seguimiento a la implementacion o el desarrollo de los proyectos: la Gobernacidn de Narifio asegurara que cada proyecto productivo cuenta con
los recursos financieros, técnicos, productivos y los canales de comercializacion necesarios para su pleno desarrollo, como requisito previo al inicio de
las actividades productivas. Mientras ello se cumple, continuara en ejecucién el Programa RESA para las familias beneficiarias.

3.5.5. Costos Estimados

La estimacion sobre los costos de la ejecucidn de los proyectos de dinamizacién econdmica, discriminados a nivel de actividades, se presentan en los
siguientes cuadros.
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Costos del Componente de Desarrollo Productivo
(Cifras en Pesos de Diciembre de 2010)

Resultado 1: Ampliacién del programa RESA en los municipios de consolidacion, asegurando el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

Actividades

Subtotal

Ampliacién de las actividades del Programa RESA

136.435.000

160.000.000

134.000.000

430.435.000

Formulacién e implementacion del programa de repoblamiento de peces en la

ensenada de Tumaco, en beneficio de la pesca artesanal
TOTAL RESULTADO 1

124.805.000

77.000.000

13.000.000

214.805.000

477.089.400

502.665.600

Estimaciones Actividad 1: ampliacién de las actividades del Programa RESA en cobertura y fortalecimiento productivo

383.190.000

1.362.945.000

. Cantidad % % %
Unidad de Valor por .. .. L.
Rubros medida de Unidad Inversion | Inversién | Inversién | Subtotal 1
unidades 2011 2012 2013
Analisi lecci i la ] i6 P Tall
na |s.|s de lecciones apren.dldas enla eje.cuuon.de ' rograma y a gr de’ 1 1.935.000 100% 0% 0% 1.935.000
necesidades de fortalecimiento de capacidades institucionales. trabajo /dia
H -
Definicion de las nuevas familias que se integraran al programa. or/lsqr::os 3 6.500.000 100% 0% 0% 19.500.000
Analisi I - ogi las I oac.
/ nalisis (.:|e as capacidades agroecoldgicas de las areas a nvestigac. / 4 12.000.000 100% 0% 0% 48.000.000
intervenir. mes
Estrycturauon de las huerjcas casera.s pr.ototlpo por a.rtleas,’con Disefio 7 5 000.000 100% 0% 0% 54.000.000
cultivos de pan coger, cultivos promisorios o produccién lactea.
Planeacion del Programa, asignacion de presupuesto, Honhorarios
cronograma de siembras, asistencia técnica y coordinacion de /mes 2 6.500.000 100% 0% 0% 13.000.000
insumos productivos requeridos.
Apoyo
Ejecucidn del Programa RESA. productivo / 27 8.000.000 0% 50% 50% 216.000.000
prototipo
Fortalecimiento empresarial de las Asociaciones que agrupan Honorarios
11.500 familias beneficiarias e integracién al esquema de /mes 4 6.500.000 0% 100% 0% 26.000.000
Alianzas Productivas.
Formula.uon de los planes de negocio para las Alianzas Honorarios 4 6.500.000 0% 100% 0% 26.000.000
Productivas. /mes
. o | . | fici | H .
Sistematizacién d.e’ segu.lmliento de los pene icios y costos de onorarios 4 6.500.000 0% 0% 100% 26.000.000
Programa y creacién de indicadores de impacto. /mes




Estimaciones Actividad 2: Formulacién e implementacién del programa de repoblamiento de peces en la ensenada de Tumaco, en beneficio de la pesca artesanal

Cantidad % % %
Rubros Unidad de de Valor por Inversion | Inversién | Inversidn
medida unidades Unidad 2011 2012 2013 Subtotal 1
Evaluacién de las condiciones ecoldgicas de la Ensenada y Investigac. /
1) 0, 0,
formulacién del proyecto mes 4 12.000.000 100% 0% 0% 48.000.000
Alistamiento de insumos Apoyo
productivo / 4 8.000.000 100% 0% 0% 32.000.000
prototipo
Capacitacién a pescadores para el repoblamiento de especiesy | Taller de
actividades de restauracion del ecosistema de manglar. trabajo /dia 3 1.935.000 100% 0% 0% 5.805.000
30 personas
Disefio e implementacién del esquema de compensacion a ]
proyectos licenciados en Tumaco y pago a los pescadores por la | Honorarios 4 6.500.000 100% 0% 0% | 26.000.000
prestacion de servicios ambientales. /mes
Seleccion de pescadores participantes, asociacidn y definicion Honorarios
de las condiciones de trabajo. /mes 2 6.500.000 100% 0% 0% 13.000.000
Ejecucion del proyecto. Apoyo
productivo / 8 8.000.000 0% 100% 0% 64.000.000
prototipo
Sistematizacién del seguimiento de los beneficios y costos del .
. - Honorarios
Programa, de forma que permita generar indicadores de /mes 2 6.500.000 0% 100% 0% 13.000.000
impacto.
Socializacion de los resultados del proyecto y requerimientos Honhorarios
para la sostenibilidad de la pesca artesanal en la ensenada de /mes 2 6.500.000 0% 0% 100% 13.000.000

Tumaco.




Resultado 2: Ampliacién del programa de erradicacion voluntaria y produccion de alimentos

Actividades

2011

2012

2013

Subtotal

Promocion de la erradicacion voluntaria y oferta de alternativas productivas 215.849.400 265.665.600 236.190.000 717.705.000

TOTAL RESULTADO 1

215.849.400

Estimaciones Actividad 1: Promocion de la erradicacion voluntaria y oferta de alternativas productivas

265.665.600

236.190.000

717.705.000

Unidad de Cantidad Valor por % % %
RUBROS medida :ed Unidad In\;;r:ilén In\;(;rfizén Im;zrls?n Subtotal 1
unidades

Identificacidon de areas afectadas y susceptibles a los cultivos Taller de
ilicitos trabajo /dia 1 1.935.000 100% 0% 0% 1.935.000
Induccidn a la comunidad hacia alternativas licitas en alimentos | Taller de

trabajo /dia 6 1.935.000 100% 0% 0% 11.610.000
Monitoreo sobre programas de erradicacién voluntaria Investigacidn

/ mes 3 12.000.000 34% 33% 33% 36.000.000
Organizacién de la comunidad y fortalecimiento de capacidades | Taller de

trabajo /dia 36 1.935.000 34% 66% 0% 69.660.000
Concertacién de planes productivos miscelaneos en la Honorarios
generacion de alimentos /mes 3 6.500.000 | 100% 0% 0% 19.500.000
Alistamiento de insumos Apoyo prod /

prototipo 27 8.000.000 34% 33% 33% 216.000.000
Asistencia técnica en la produccion.financiamiento. Apoyo prod /

prototipo 27 8.000.000 34% 33% 33% 216.000.000
Estimacion de balances locales de oferta y demanda de Investigacidn
alimentos / mes 3 12.000.000 0% 100% 0% 36.000.000
Impulso a producciones tradicionales que sustituyen nutrientes | Honorarios
que se comercializan e importan de otras regiones /mes 3 6.500.000 0% 100% 0% 19.500.000
Estrategia de comercializacién de productos Honorarios/

mes 3 6.500.000 0% 50% 50% 19.500.000
Monitoreo sobre niveles de produccion e insercién a mercados | Investigacion

/ mes 3 12.000.000 0% 0% 100% 36.000.000
Monitoreo sobre niveles nutricionales de la familia y generacidn | Investigacidn
de ingresos / mes 3 12.000.000 0% 0% 100% 36.000.000




Resultado 3: La produccion campesina e indigena se encuentra articulada a las cadenas productivas, mediante el modelo de Alianzas Productivas.

Actividades ‘ 2011 2012 2013 Subtotal
Sostenibilidad de la competitividad del cacao 171.935.000 96.000.000 24.000.000 291.935.000
Aumento de la produccion de cafés diferenciados por origen en asocio con platano 212.500.000 120.000.000 19.500.000 352.000.000
Impulso a las gllar.uas productivas para la produccion y comercializacion de citricos y 150.000.000 3.259.000.000 | 5.347.500.000 | 8.756.500.000
frutales promisorios

TOTAL RESULTADO 2

534.435.000

Estimaciones Actividad 1: Sostenibilidad de la competitividad del cacao

3.475.000.000

5.391.000.000 | 9.400.435.000

. Cantidad % % %
Unidad de Valor por .. .. ..
Rubros medida de Unidad Inversion | Inversion | Inversién | Subtotal 1
unidades 2011 2012 2013

Seguimiento a la adecuada comercializacidon de la produccion de | Taller de

cacao en Tumaco. trabajo /dia 1 1.935.000 100% 0% 0% 1.935.000
30 personas

Evaluaciones agroecoldgicas de nuevas areas para el aumento Investigac. /

de cultivos, en cordillera (800 has) y pacifico norte (600 has). mes ' 4 12.000.000 100% 0% 0% | 48.000.000

Disef j I I ivos. H i

isefio y ajuste de los planes productivos /nczzgrarlos 4 6.500.000 100% 0% 0% 26.000.000

Adopcién de esquemas de financiacién de insumos en las Apoyo

Asociaciones y sostenibilidad de las plantaciones. productivo / 8 8.000.000 100% 0% 0% 64.000.000
prototipo

Asistencia técnica. Apoyo
productivo / 8 8.000.000 50% 50% 0% 64.000.000
prototipo

Apoyo al productor en la cosecha, manejo post-cosecha y Apoyo

entrega del producto. productivo / 8 8.000.000 0% 100% 0%| 64.000.000
prototipo

Sistematizacion del seguimiento de los beneficios y costos del .

. - Honorarios
, . . (o) (o} (] . .
Programa, de forma que permita generar indicadores de /mes 3 8.000.000 0% 0% 100% 24.000.000
impacto.




Estimaciones Actividad 2: Aumento de la produccién de cafés diferenciados por origen en asocio con platano

. Cantidad % % %
Unidad de Valor por .. ., ..
Rubros medida de Unidad Inversidon | Inversién | Inversion Subtotal 1
unidades 2011 2012 2013
Evaluaciones agroecoldgicas de areas con potencial para el Investigac. /
cultivo, municipios de Samaniego, Leiva, El Rosario, Policarpay mes gac. 5 12.000.000 100% 0% 0% 60.000.000
Cumbitara.
Disefio y ajuste de los planes productivos. I/-|n<:zgrar|os 5 6.500.000 100% 0% 0% 32.500.000
A — f — - I A
dopggn de esquemas.d.e inanciacion de |.nsumos en las poyo.prod/ 10 8.000.000 100% 0% 0% 80.000.000
Asociaciones y sostenibilidad de las plantaciones. prototipo
- A d
Asistencia técnica. poyo prod / 10 8.000.000 50% 50% 0%| 80.000.000
prototipo
Apoyo al productor en la cosecha, manejo post-cosecha y Apoyo.prod/ 10 3.000.000 0% 100% 0% 80.000.000
entrega del producto. prototipo
Sistematizacién del seguimiento de los beneficios y costos del Honhorarios
Programa, de forma que permita generar indicadores de /mes 3 6.500.000 0% 0% 100% 19.500.000
evaluacion.
Estimaciones Actividad 3: Impulso a las alianzas productivas para la produccion y comercializacion de citricos y frutales promisorios
H 0, [+) [+)
Unidad de Cantidad Valor por % L, % .. % .
Rubros medida de Unidad Inversion | Inversion | Inversidn Subtotal 1
unidades 2011 2012 2013
Evalluauones agroecoldgicas de areas con potencial para los | Investigacion / 6 12.000.000 100% 0% 0% 2.000.000
cultivos. mes
Diseﬁ.o de los planes. productivos y planes de negocio para Honorarios 6 6.500.000 100% 0% 0% 39.000.000
las Alianzas Productivas. /mes
. H i
Disefio de proyectos de pequeiia irrigacion. /r:Z(S)rarlos 6 6.500.000 100% 0% 0% 39.000.000
Confprmauon y fortalecimiento empresarial de las Apoyo.prod/ 12 3.000.000 0% 100% 0% 96.000.000
asociaciones de productores. prototipo
s . S Honorarios
Capacitacidn a productores en control fitosanitario y otros /mes 2 6.500.000 0% 100% 0% 13.000.000
Encadenaml'elnto y financiacion <.:ie las Alianzas Productivas Inversién / ha 700 3.000.000 0% 100% 0% 5 100.000.000
con la creacién de Fondos Rotativos.
= = il - laci3 of
Jecucpn de obras civiles e instalacion de infraestructura Inversion / ha 200 3.000.000 0% 50% 50% 5 100.000.000
productiva.
Ejecucion de los planes productivos. Inversion / ha 700 3.000.000 0% 0% 100% 2.100.000.000
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. Cantidad % % %
Unidad de Valor por .. . ..
Rubros medida de Unidad Inversion | Inversion | Inversidon Subtotal 1
unidades 2011 2012 2013
" -

Asistencia técnica y seguimiento productivo. /;Zsrar'os 12 6.500.000 0% 0% 100% 78.000.000
A | product I h j t- h .

POYO al productor €n a cosecha, Manejo post-cosechay |\ ersion / ha 700 3.000.000 0% 0% 100%|  2.100.000.000
entrega del producto.
Sistematizacién del seguimiento de los beneficios y costos Honorarios
del Programa, de forma que permita generar indicadores de /mes 3 6.500.000 0% 0% 100% 19.500.000
evaluacion.
Los costos consolidados son los siguientes:

Resultados 2011 2012 2013 Total

Resultado 1: Ampliacion del programa RESA en los municipios de 477.089.400|  502.665.600|  383.190.000 1.362.945.000
consolidacién, asegurando el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.
Resultado 2: Amplla.uon_cllell programa de grlradllcauon v_oluntarla para 215.849 400 265.665.600 236.190.000 717.705.000
transformar los cultivos ilicitos en produccidn alimentaria.
Resultado 3: La prqducuon c-ampesma e indigena .se encuentra a.rtlculada a 534.435.000 3.475.000.000 5.391.000.000 9.400.435.000
las cadenas productivas, mediante el modelo de Alianzas Productivas.

TOTAL PROYECTO

1.227.373.800  4.243.331.200

6.010.380.000

11.481.085.000

3.5.6. Posibles fuentes de recursos

El Gobierno Nacional presupuestara recursos de inversion para las zonas de consolidacion y para la ampliacién del Programa RESA. La regidén debera
generar la capacidad técnica suficiente para acceder, de forma competitiva, a los recursos de financiamiento y subsidio que ofrece el MADR en sus
distintos programas, segun los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas del sector. La Gobernacidon de Narifio asignara recursos del
Plan Departamental de Desarrollo para los propdsitos de seguridad alimentaria y dinamizacién productiva del Plan de Accién. Asi mismo, se espera la
gestion de recursos provenientes de la cooperacidn técnica internacional (para lo cual también serd util la generacidon de capacidad técnica en la
formulacién de proyectos). Las cadenas productivas gestionaran inversiones del sector privado para consolidar la infraestructura de acopio y de
comercializacidon. Los municipios asignaran presupuestos de funcionamiento para las UMATAS y de inversién para el fortalecimiento y mejoramiento de
la infraestructura del sector agropecuario.
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CorpoNarifo gestionara el registro y los recursos de inversidon necesarios para la ejecucién del componente de pesca artesanal en la ensenada de

Tumaco.

3.5.7. Indicadores de monitoreo de procesos

e Aumento de la cobertura del programa RESA.
e Articulacién de familias al programa Si Se Puede.
e Aumento de las dreas, produccion y ventas de cacao y café en los municipios que integran la zona de consolidacién.
e Conformacién de minimo 3 alianzas productivas para la cadena de citricos y hortofruticola.
e Definicidon y cumplimiento de las cuotas de pesca artesanal en la Ensenada de Tumaco.

3.5.8. Metas cuantitativas

2011
Se han estructurado al menos 27 huertas
prototipo para la ampliacién del programa
RESA, segun unidades agroecolégicas y
regiones.

| 2012

Se han formulado 12 planes de negocio para
integracién de las Asociaciones de familias
beneficiarias del programa RESA a alianzas y
cadenas productivas.

2013
El programa RESA beneficia a 20,000 nuevas
familias.

Ampliacién del Programa Si Se Puede a tres
areas prioritarias con cerca de 1.800 has.

Fortalecimiento de la seguridad alimentaria en
3.600 familias.

Aumento de la produccion de alimentos

Se adelanto la evaluacion de las condiciones
ecoldgicas de la Ensenada de Tumaco y se
formuld el proyecto.

Los pescadores artesanales estan capacitados
y empoderados sobre el manejo sostenible de
los recursos hidrobioldgicos en la Ensenada de
Tumaco

Se han socializado los resultados del
proyecto en la comunidad y se cuenta con
reglas y cuotas de pesca para la
sostenibilidad del recurso hidrobioldgico en
la Ensenada.

Se han adelantado minimo 6 evaluaciones
agroecoldgicas y los planes productivos para la
expansioén de los cultivos de café y cacao y hay
claridad sobre los mecanismos de financiacién
de la cadena.

Se ha dado asistencia técnica y apoyos al
productor para el desarrollo y mejoramiento
de los cultivos de cacao, café y platano en
3,000 nuevas hectareas.

Las cadenas productivas de cacao y café
registran avances significativos en la
competitividad de la produccidn y se tiene
asegurada su comercializacién.

Se han adelantado minimo 6 evaluaciones
agroecoldégicas para definir y delimitar las dreas
con potencial para cultivos de citricos y frutales
promisorios.

Las Asociaciones de productores se integraron
a minimo 3 Alianzas y cadenas productivas.

Hay avances en las dreas, 3,000 hectareas y
producciones de citricos y frutales
promisorios y se han establecido canales de
comercializacion.
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3.5.9. Indicadores de impacto

e Cobertura: Familias beneficiarias del Programa RESA / total de hogares rurales con NBI en condiciones de miseria, a nivel de los 11 municipios que
integran la zona de consolidacion.

e Cobertura: Familias beneficiarias del Programa Si Se Puede / total de hogares rurales con NBI en condiciones de miseria, en las tres areas
seleccionadas.

e Generacion de ingresos: Numero de familias de pescadores artesanales que generan al menos 0.5 smmlv por esta actividad.

e Participacidn: Porcentaje de participacién de los municipios en las producciones de cacao, café y platano del departamento.

e Incremento productivo: volumen de produccién de citricos y frutales promisorios del afio vigente / afio 2010, a nivel de los 11 municipios que
integran la zona de consolidacion.
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7.1. Recuperar el Desarrollo de los nifos, nifas y adolescentes

3.5.10. Justificacion

Los nifios, nifias y adolescentes de los municipios de consolidacién de Narifio estan en peligro. Son el grupo de la poblacion mas afectado por las
pérdidas culturales causadas principalmente por el conflicto y la ilegalidad. Pero son también el grupo poblacional que mas potencial tiene de cambio y
de reconstruccidn.

Una opcidn clara por los nifos y jovenes de los municipios de consolidacion se debe centrar en reducir las vulnerabilidades y explotar las potencialidades
de la tradicion cultural y econdmica de la zona. Histéricamente, Narifio ha sido marginado, pero se han mantenido unas formas de organizacidn y cultura
propias muy potentes. A medida que se fueron afianzando en la zona organizaciones delictivas en torno al narcotréfico, y mas recientemente se fueron
desplazando algunas actividades tradicionales por el cultivo y procesamiento de la coca, las comunidades —y sobre todo las nuevas generaciones— han
perdido esa fortaleza cultural. Ademds, la mayoria de nifios y nifias no esta asistiendo a la escuela secundaria.

La proteccién de los nifios, nifias y adolescentes debe incluir educacién, salud, nutricidon y un gran esfuerzo por su desarrollo cultural, ético, estético y
ciudadano. Para lograr esta proteccidn debe haber un acercamiento de la educacién a la comunidad, asi como una apropiacién comunitaria de los
programas educativos y del calendario escolar, para lograr que sean pertinentes y enraizados en la comunidad. Es importante realizar actividades y
eventos que sean motivadores y constructivos y generar conciencia de las potencialidades alrededor de la cultura, el arte y el deporte como
impulsadores de la movilidad social. El principal motor para que la comunidad se aisle del camino de la ilegalidad y sus perjuicios, sera ver crecer una
generacion con oportunidades, que reconstruye los valores, las tradiciones y la economia regional.

La Escuela debe ser un punto de encuentro para todos los habitantes de la zona, de manera que se involucren las comunidades y la familia en el proceso
educativo y se creen redes sociales fuertes en torno a ella. Apoyarse en la comunidad para darle sentido a la educacién en la Regién y para recuperar o
fortalecer la cultura propia significa reconocer unas dindmicas sociales que histéricamente se han dado y que poseen un inmenso potencial.

3.5.11. Objetivo a 2015

Los nifios, nifias y adolescentes de los municipios de consolidaciéon de Narino tienen alternativas de proyecto de vida construidas desde su cultura y
tradiciones, diferentes a las ofrecidas por los actores del conflicto y la ilegalidad. Esto se logra porque la escuela es un centro basico de proteccion
integral, desarrollo personal e insercién en la comunidad y también porque se fortalecen las redes y las organizaciones juveniles. La escuela y las
organizaciones juveniles generan cohesidn social, fortalecimiento de la cultura y reconstruccion de valores comunitarios.
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3.5.12. Resultados esperados

ik wnN e

Los ninos, nifias y adolescentes asisten a la escuela y permanecen en ella hasta terminar la secundaria
Los ninos, nifias y adolescentes se benefician de una educacién que mejora su pertinencia y calidad
Los ninos, nifias y adolescentes se benefician de servicios basicos de salud y nutricién en la escuela

La comunidad y la escuela se han integrado a través de la cultura y tradicién

Los jovenes construyen redes y se expresan a través de organizaciones auténomas

3.5.13. Actividades y responsabilidades institucionales para lograr los resultados

Resultado 1: Los nifios, nifas y adolescentes asisten a la escuela y permanecen en ella hasta terminar la secundaria

Se trata de garantizar la asistencia y permanencia de nifos en la escuela, y particularmente en la secundaria que acusa tasas de ausencia
excepcionalmente altas. Una parte de la inasistencia a la secundaria estd asociada con factores que competen al sistema escolar, tales como
disponibilidad del servicio (infraestructura y recursos pedagodgicos), calidad y pertinencia. Otra parte de la inasistencia se explica por factores
extraescolares relacionados con la inseguridad, la necesidad de trabajar, el desinterés de los padres y las dificultades de acceso a la escuela. Sera
necesario identificar los nifios que estan dentro y fuera del sistema escolar y hacer un diagnéstico de los principales causantes del problema. A partir de
esto, se deberdn implementar estrategias para garantizar el acceso. La expedicion de documentos de identidad ird de la mano de la afiliacién a la

seguridad social en salud.

Actividades Responsables Tareas Aiho
Identificacion personalizada de | Alcaldias Organizar un censo educativo regional puerta a puerta con apoyo de los rectores y la 2011
los nifios que estan por fuera | Secretaria de Educacién | comunidad.
de la escuela Departamental Realizar la identificacién personalizada de los nifios y nifias que estan fuera de la

Rectores escuela, con el apoyo de la comunidad, de tal forma que se obtenga informacion

sobre?:l ’ , 5012

e quiénes son y dénde estan

e qué obstaculos impiden su asistencia

e qué instituciones estan cerca y podrian atenderlos
Expedicion documentos de Alcaldias Obtener apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil para expedir documento
identificacion a todos los nifios de identificacidn a todos aquellos que no lo tienen
y nifias en Nucleos de Hospitales y Centros de | Garantizar expedicién automatica y obligatoria del registro civil a los recién nacidos 2012

Consolidacion con afiliacion a
Seguridad Social en Salud

Salud

en hospitales y centros de salud, como parte del protocolo institucional del parto

Registraduria Nacional y
Municipales

Expedir documentos de identificacidn a toda la poblacién en los Nucleos de
Consolidacion empezando por aquellos que asisten a la escuela
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Actividades Responsables Tareas Aino
Ampliacién de la matricula de | Alcaldias Aumentar progresivamente la matricula de secundaria en los Nucleos de
educacion secundaria MEN Consolidacion. 5013
Mejorar la infraestructura de los establecimientos educativas y expandir |la oferta de
educacién secundaria
Conformacion de un Grupo de | CCR Conformar el Grupo Apoyo Educativo especializado (Gobernacion, ICBF,
Apoyo Educativo especializado Organizaciones Juveniles, Iglesias, Juntos, Familias en Accién, Procuraduria de Familia, | 2012
Personerias, Secretaria de Educacion, MEN, Comunidades indigenas)
Construccion de acuerdos Gobernacion Definir restricciones de acceso y construir acuerdos con la ciudadania para superar las 2011
sociales por el acceso a la Alcaldias restricciones detectadas en términos de acceso
educacion Comunidad Hacer publicos los compromisos pactados
Alcaldias Hacer seguimiento periédico a los compromisos y divulgar los avances 2012

Gobernacién

Resultado 2: Los nifios, nifas y adolescentes tienen una educacion que mejora su pertinencia y calidad

Mejorar la pertinencia y la calidad de la educacién es de vital importancia para garantizar la permanencia y lograr el impacto esperado. Se trata de
involucrar a la comunidad en la concertaciéon de los programas educativos de la manera como lo hace el Ministerio de Educacidon mediante sus proyectos
etnoeducativos o como lo ha venido haciendo el Consejo Noruego para los Refugiados en Narifio. La participacién de la comunidad se debe dar en la
concertacién y, activamente, en la oferta de docentes para la ensefianza de artes y oficios, un paso vital en la reproduccidn de la cultura y la tradicién. La
creacion de un Fondo para la Cultura y el Deporte regional serd muestra del compromiso y garantizard los medios para llevar a cabo eventos.

Actividades Responsables Tareas Aio
Construccion de acuerdos sociales | Grupo de Apoyo Educativo | Apoyar, en los 11 municipios, la planificacion y el desarrollo de los nuevos
por la pertinencia y calidad de la programas escolares y actividades extra-curriculares
educacion Alcaldias Concertar con la Secretaria de Educacion Departamental el desarrollo de
Comunidad “programas de alfabetizacidn con enfoque diferencial a través de las emisoras
comunitarias, con el propdsito de complementar el proceso de alfabetizacion”
garantizando el cumplimiento de los diferentes actores (Plan de Salvaguarda
de la Comunidad Indigena Awa). 2011
Rectores Definir la oferta de Artes y Oficios, actividades extracurriculares y calendario
Comunidad de eventos culturales en la escuela.

Seleccionar potenciales docentes o encargados de actividades de construccion
de ciudadania y eventos culturales pertenecientes a la comunidad
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Actividades Responsables Tareas Aino
Implementacién y fortalecimiento | Secretaria de Educacion Fortalecer proyectos etno-educativos en curso y articular la accién de los
de estrategias para el mejoramiento | Departamental diferentes actores 2011
de la calidad y pertinencia CCR Crear y fortalecer bancas de oferentes municipales y comunitarias
Capacitar docentes y encargados de actividades ludicas y eventos culturales 2012
Reconocimiento de la capacidad de | Gobernacion Crear un fondo de fomento a la cultura y el deporte a nivel departamental para 5012
movilizacién de la cultura, las artes | Alcaldias apoyar jévenes artistas, bailarines, cantantes, deportistas, etc.
y el deporte Realizar y financiar concursos para otorgar becas y premios con recursos del 2013
Fondo
Socializar experiencias en las diferentes instituciones educativas y a través de 5013

los medios para dar cuenta de los logros de los estudiantes

Resultado 3: Los nifios, nifas y adolescentes se benefician de servicios bdsicos de salud y nutricion en la escuela

Brindar garantias de salud, nutriciéon y servicios de cuidado especializado para la poblacion infantil y en edad escolar es de vital importancia en la
construccion de confianza entre la ciudadania y las instituciones. A su vez, esta se presenta como una estrategia para hacer que el costo de oportunidad
de no atender a la escuela sea aln mayor y, de esta manera, hacer mas costosa la vinculacion a grupos armados ilegales o la realizacién de actividades
ilicitas. Se trata ademas de ensefiar a los nifios sobre la importancia del cuidado de si mismos y de ofrecer garantias de salud y nutricion minimas en las

instituciones educativas.

Actividades Responsables Tareas Aio
Formalizacién de oferta de salud IDSN Identificar los principales requerimientos de salud de los nifios, nifias y jovenes
basica necesaria en las escuelas, Grupo de Apoyo Educativo | en edad escolar de cada municipio.
segun las necesidades de los nifios, | Alcaldias Capacitar maestros en primeros auxilios para las escuelas 2011
nifias y jovenes SENA Dotar las escuelas con los elementos basicos para la atencién de los nifios (Kits
de primeros auxilios, comunicaciones)
Garantizar disponibilidad de transporte/movilidad rapida a centros de salud 5012
rurales en caso de emergencia
Realizacion de campafias de IDSN Realizar jornadas de ensefianza en las escuelas sobre saneamiento basico,
promocién de salud y prevencién de manejo del agua y alimentos, para el cuidado de si mismo
enfermedades en la Escuela para los | Ministerio de la Proteccién | “Socializar las formas de crianza y cuidados para los nifios y nifias Awa, 2011

ninos, nifas, jovenes y sus familias

Social
ICBF
IDSN

lideradas por los mayores y médicos tradicionales, con la participacion de
hombres y mujeres lideres y promotores comunitarios.” (Plan de Salvaguarda
de la Comunidad Indigena Awa)

100




Actividades Responsables Tareas Ano
Expansion del preescolary la Alcaldias Definir e implementar, en convenio con el ICBF-MEN, la modalidad PAIPI de
educacion inicial MEN — ICBF atencién (familiar, comunitaria o institucional) de |la primera infanciaenlos 11 | 2012
municipios de consolidacion
Accidn Social - Familias en | Integrar al plan de subsidios la condicion de tener hijos en programas de 5011
Accién educacion inicial
Fortalecimiento de programas ICBF Garantizar el suministro de desayunos y almuerzos para todos los nifios en
nutricionales en la escuela preescolar, primaria y secundaria matriculados en las instituciones de los
nucleos de consolidacion
CCR Impulsar la “Estrategia de educacién y comunicacién para la promocion de los 2012
Secretaria de Educacién modelos integrales de autonomia alimentaria, y construccidon de material
Departamental educativo para facilitar la preparacion y aprovechamiento de los productos
ICBF alimenticios propios,” garantizando el debido cumplimiento de los diferentes
Alcaldias actores (Plan de Salvaguarda de la Comunidad Indigena Awa).

Resultado 4: La comunidad y la escuela se han integrado a través de la cultura y la tradicion

El potencial de la cultura y la tradicidn yace en su capacidad de construir o reconstruir cohesién social. En la medida en que la escuela sea quien impulse
y coordine las actividades culturales y deportivas, se ird acercando progresivamente hacia la comunidad. A su vez, la comunidad debe ser un participante
activo en la realizacién de los eventos que generan arraigo y fortalecen las prdacticas de ciudadania y corresponsabilidad social.

Actividades Responsables Tareas Aio
Programacion y ejecucion de Rectores Apoyar la realizacién de eventos culturales municipales.
eventos culturales y deportivos Alcaldias 5012
Comunidad Divulgar a través de las emisoras comunitarias, las agendas culturales de cada
Alcaldias mes.
Adecuacién de centros deportivos, |Secretaria de Recreaciony | Inspeccionar el estado en que se encuentran los espacios publicos y escolares
culturales y espacios publicos para | Deportes Departamental |destinados al desarrollo de eventos culturales y deportivos.
el desarrollo de eventos Secretaria de Educacidn 2011
Departamental
Alcaldias
CCR Gestionar apoyos ante el departamento y Ministerio de Educacion Nacional
Alcaldias para mejorar la infraestructura y dotaciones de los espacios ludicos en las 2012

escuelas y del espacio publico en los municipios destinado a la realizacion de
eventos deportivos y culturales.
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Resultado 5: Los jovenes construyen redes y se expresan a través de organizaciones auténomas

Los jovenes deben tener la posibilidad de expresarse y de ser escuchados, y también de movilizarse en pro de objetivos altruistas. Brindarles apoyo para
su organizacién, capacitarlos y crear espacios de socializacién les ayuda a reconocer lo importantes que son para la sociedad y les permite tener

impactos directos en su comunidad y su territorio. De este modo se transforman en motor de cambio. Apoyar sus causas y mostrar sus éxitos crea bases
para la cohesién social y también el ascenso social.

Actividades Responsables
Conformacion y promocidn de Aliados Apoyo
clubes y organizaciones culturales y | organizativo
deportivas de jévenes

Tareas Aio
Realizar convocatorias y garantizar espacios para el didlogo y la conformacion
de grupos juveniles en torno a la cultura, los problemas regionales y el deporte.
Explorar e impulsar alternativas organizativas juveniles que representen
escenarios de arraigo a la regién, de proposicién y liderazgo
Alcaldias Programar el calendario de eventos anuales y asegurar los espacios para

. S . L 2011
Gobernacidn realizacién de los eventos regionales de jovenes
Impulso a organizaciones juveniles | ICBF

Realizar encuentros regionales de organizaciones juveniles para compartir y

Alcaldias replicar experiencias exitosas. 5012
Aliados Apoyo Disenar y organizar Escuela de lideres y gestién publica local para jovenes
organizativo rurales con apoyo de la ESAP y el SENA, y de los aliados potenciales

7.2.1 Costos Estimados

La proteccidn especial a nifos, nifias y adolescentes tiene los siguientes costos estimados:
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Costos del Proyecto de Proteccion Especial de Nifios, Nifias y Jovenes

(Cifras en Pesos de diciembre de 2010)

Resultado 1: Los niiios, niiias y adolescentes asisten a la escuela y permanecen en ella hasta terminar la secundaria
| 2012

Actividades

fuera de la escuela

Identificacidn personalizada de los nifios que estan por

2011

55.000.000

55.000.000

2013

Subtotal

110.000.000

Expedicidon documentos de identificacidn a todos los nifios y
nifias en Nucleos de Consolidacién con afiliacion a SSS

2.083.333.333

2.083.333.333

2.083.333.333

6.250.000.000

Ampliacién de la matricula de educacién secundaria

6.750.000.000

7.250.000.000

7.250.000.000

21.250.000.000

especializado

Conformacion de un Grupo de Apoyo Educativo

98.000.000

98.000.000

98.000.000

294.000.000

educacién

Construccion de acuerdos sociales por el acceso a la

44.000.000

9.030.333.333

44.000.000

9.530.333.333

44.000.000

9.475.333.333

132.000.000

28.036.000.000

TOTAL RESULTADO 1

Estimaciones

. Cantidad % % %
Unidad de S por .. L. L.
Rubros medida de unidad Inversion | Inversion | Inversion Subtotal
unidades 2011 2012 2013
Realizacién de un censo en cada municipio Censo 11 10.000.000 50% 50% 0% 110.000.000
Expedicion documentos de identidad a nifios T.arjet‘.a\s de 10.000 28.000 33% 339% 339% 280.000.000
en la escuela identidad
Expedicion registro de nacimiento a nifios Registros de
. . o 10.000 7.000 33% 33% 33% 70.000.000
recién nacidos Nacimiento
Afiliacion a Seguridad Social en Salud (valor Afiliaciones 20.000 | 295.000 33% 33% 33% 5.900.000.000
UPC subsidiada)
Aumento de cobertura secundaria Matricula 13.500 1.500.000 33% 33% 33% 20.250.000.000
MeJoranTne.nto mfraestru.ctura en EstabI§C|m|entos 50 20.000.000 0% 50% 50% 1.000.000.000
establecimientos educativos mejorados
Reuniones de Grupo de Apoyo Educativo Reuniones 12 2.000.000 33% 33% 33% 24.000.000
Contratacion expertos Expertos 3 90.000.000 33% 33% 33% 270.000.000
Realizacion de Talleres municipales para la Talleres 66 2.000.000 | 33% 33% 33% 132.000.000
construccién de acuerdos por el acceso
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Resultado 2: Los nifios, niiias y adolescentes se benefician de una educacién que mejora su pertinencia y calidad

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Construccion de acuerdos sociales por la pertinencia y 172.666.667 132.666.667 66.666.667 372.000.000
calidad de la educacion
Implemerjtauon y forta.IeC|m|ento. de es-trateglas para el 55.500.000 37.500.000 0 93.000.000
mejoramiento de la calidad y pertinencia
Reconocimiento de la capacidad de movilizacion de la 220.000.000 253.000.000 253.000.000 26.000.000
cultura, las artes y el deporte

TOTAL RESULTADO 2

448.166.667

423.166.667

319.666.667

1.191.000.000

Estimaciones

. Cantidad % % %
Unidad de S por .. . L.
Rubros medida de unidad Inversion Inversidn Inversion Subtotal
unidades 2011 2012 2013

Talleres para la construccion de acuerdos Talleres 66 2.000.000 50% 50% 0% 132.000.000
por la pertinencia y calidad
Definicion de oferta de Artesy Oficios enlos | o\ o 200 200.000 100% 0% 0% 40.000.000
establecimientos educativos
gztjg;on para la ensefianza de Artesy Dotaciones 200 1.000.000 33% 33% 33% | 200.000.000
Capacitacién de docentes para banca de Capacitaciones 15 5.000.000 50% 50% 0% 75.000.000
oferentes
fjf::rar los procesos de etnoeducacionen | 1 orias 3 6.000.000 100% 0% 0% 18.000.000
Realizacion de eventos culturales a nivel Eventos 33 10.000.000 |  33% 33% 33% | 330.000.000
municipal financiados por el Fondo
Contratacin espacios radiales para Contratos 33 2.000.000 0% 50% 50% 66.000.000
socializacidn de experiencias
Creacién de un Fondo de Fomento a la
cultura y deportes para los municipios de Aportes 33 10.000.000 33% 33% 33% 330.000.000
consolidacion




Resultado 3: Los nifios, nifias y adolescentes se benefician de servicios basicos de salud y nutricion en la escuela

Actividades 2011 2012 2013 Subtotal
Formalizacion de oferta de salud bdsica necesaria en las 554.000.000 150.000.000 100.000.000 804.000.000
escuelas, segun las necesidades de los nifios, nifias y jévenes
Realizacion de campanias de promocidn de salud y prevencion
de enfermedades en la Escuela para los nifios, nifias, jévenes y 30.000.000 30.000.000 30.000.000 90.000.000
sus familias
Expansion del preescolar y la educacion inicial 4.400.000.000 4.400.000.000 4.400.000.000 13.200.000.000
Fortalecimiento de programas nutricionales en la escuela 3.000.000.000 3.000.000.000 4.000.000.000 10.000.000.000

TOTAL RESULTADO 3

Estimaciones

7.984.000.000

7.580.000.000

8.530.000.000

24.094.000.000

. Cantidad % % %
Unidad de S por .. . L.
Rubros medida de unidad Inversién | Inversidn | Inversidn Subtotal
unidades 2011 2012 2013

Contratacion de estudio para identificacion Estudios 3 18.000.000 | 100% 0% 0% 54.000.000
de los principales problemas de salud
Capacitacion de enfermeras Capacitaciones 50 5.000.000 100% 0% 0% 250.000.000
Dotacidn de transporte y comunicaciones Dotaciones 50 10.000.000 50% 30% 20% 500.000.000
Realizacion de jornadas de ensefianza de Jornadas 300 300.000 33% 33% 33% 90.000.000
cuidado de si mismo en las escuelas
Ampliacidn, continuacién o formalizacion de
contratos con el MEN para Fondo de Aportes 33 400.000.000 33% 33% 33% 13.200.000.000
Atencion a Primera Infancia
Ampliacidn del prpgrar’na de allmen.tauon en Desayunos y 25,000 400.000 30% 30% 40% 10.000.000.000
las escuelas en primaria y secundaria Almuerzos

Resultado 4: La comunidad y la escuela se han integrado a través de la cultura y tradicidn

Actividades

Programacidn y ejecucion de eventos culturales y deportivos

113.000.000

75.500.000

75.500.000

Subtotal
264.000.000

Adecuacion de centros deportivos, culturales y espacios

publicos para el desarrollo de eventos
TOTAL RESULTADO 4

154.000.000

267.000.000 \

66.000.000

141.500.000

0

75.500.000

220.000.000

484.000.000
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. Cantidad % % %
Unidad de S por .. . L.
Rubros medida de unidad Inversion Inversion Inversion Subtotal
unidades 2011 2012 2013

C tacién d t I 2
c:;gigsi?:on?uer:lizg d°s que seflevaran a Reuniones 150 100.000 33% 33% 33% 15.000.000
Realizacion de eventos deportivos y
culturales en los municipios con Eventos 330 200.000 33% 33% 33% 66.000.000
participacion de las escuelas
S:E:E'Z:cjzljgu'pos deportivos y artisticos Dotaciones 50 3.000.000 50% 25% 25% 150.000.000
Contratacion de espacios en emisoras para
socializacion de eventos y agendas culturales Contratos 33 1.000.000 33% 33% 33% 33.000.000
mensuales
Adecuacién de centros deportivos y . .
culturales Mejoramiento 11 20.000.000 70% 30% 0% 220.000.000

Resultado 5: Los jovenes construyen redes y se expresan a través de organizaciones autonomas

Actividades Subtotal
Conformacion y promocion de clubes y organizaciones 63.800.000 63.800.000 63.800.000 191.400.000
culturales y deportivas de jévenes (2012)
Impulso a organizaciones juveniles (2012) 248.000.000 148.000.000 148.000.000 544.000.000
TOTAL RESULTADO 5 311.800.000 211.800.000 211.800.000 735.400.000
H [+) [+) 0,
Unidad de Cantidad S por % .. % . % ..
Rubros medida de unidad Inversion | Inversion | Inversion Subtotal
unidades 2011 2012 2013
C fias d tori ializacion d
ampanas ge convocatoria y soclalizacion G€ 1 oo ) o ga¢ 33 5.000.000 33% 33% 33% | 165.000.000
oportunidades de organizacién para jovenes
Espacios de reunion entre lideres juvenilesy | g, o e 198 100.000 33% 33% 33% 19.800.000
representantes de gobiernos locales
:Ezgllones para la definicion de calendario Reuniones 33 200.000 33% 33% 33% 6.600.000
Disefio y Organizacion de Escuela de Lideres Escuelas 4 100.000.000 50% 25% 25% 400.000.000
Foros y encuentros regionales de jovenes Encuentros 18 8.000.000 33% 33% 33% 144.000.000

106



Los costos consolidados son los siguientes:

Resultados

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes asisten a la escuela y permanecen en
ella hasta terminar la secundaria (2013)

2011

9.030.333.333

2012

9.530.333.333

2013

9.475.333.333

Total

28.036.000.000

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes se benefician de una educacion
pertinente y de calidad (2012)

448.166.667

423.166.667

319.666.667

1.191.000.000

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes se benefician de servicios basicos de
salud y nutricion en la escuela (2012)

7.984.000.000

7.580.000.000

8.530.000.000

24.094.000.000

La comunidad y la escuela se han integrado a través de la cultura y tradicidn
(2013)

267.000.000

141.500.000

75.500.000

484.000.000

Los jovenes construyen redes y se expresan a través de organizaciones
auténomas (2012)

311.800.000

211.800.000

211.800.000

735.400.000

TOTAL PROYECTO

3.5.14. Posibles Fuentes de Recursos

18.041.300.000

e |dentificacién personalizada de nifios: Alcaldias, Gobernacién, Cooperacion Internacional
e Expedicién de documentos de identificacidn: Registraduria Nacional del Estado Civil, Registradurias Municipales, otras entidades delegadas por la

Registraduria
e Aumento matricula secundaria: Ministerio de Educacion Nacional
e Afiliacion SGSSS: Ministerio de la Proteccidn Social

17.886.800.000

18.612.300.000

e Oferta de salud basica en las escuelas: IDSN, Alcaldias, ICBF, Ministerio de Educacién Nacional, SENA (capacitaciones)
e Campafias de promocién y prevencién de salud en la Escuela: IDSN, Ministerio de Educacién Nacional, Secretaria de Educacién Departamental

e Aportes Fondo PAIPI: Ministerio de Educacidn Nacional, ICBF, Secretaria de Educacidon Departamental, Alcaldias

Programas nutricionales en la Escuela: ICBF

Organizaciones y clubes juveniles: ICBF, Cooperacién internacional

Conformacioén de Grupo de Apoyo Educativo: Gobernacién, Alcaldias, Ministerio de Educacion Nacional
Estrategias por la educacidn (acuerdos sociales: proyectos etnoeducativos, acceso, pertinencia y calidad): Alcaldias, Gobernacion, Ley 70 de 1993,

e QOrganizacién de eventos deportivos y culturales: Alcaldias, Gobernacion, Secretaria de Recreacién y Deportes
e Infraestructura y dotaciones Escuelas y centros deportivos, culturales y de recreacion: Alcaldias, Gobernacidn, Secretaria de Recreacion y Deportes,

Ministerio de Cultura, Coldeportes, Ley 21 de 1982

54.540.400.000
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3.5.15. Indicadores de monitoreo de procesos

e #de desayunos o almuerzos gratuitos ofrecidos en las instituciones /total de nifios matriculados
e # de municipios que han implementado estrategias para facilitar el acceso a la educacién /total de municipios
e #de escuelas que involucran docentes de las comunidades en la ensefianza de Artes y Oficios/total de instituciones educativas con secundaria o

media

# de viviendas visitadas para la identificacién de nifios y nifias/total de viviendas en el territorio definido
# de menores de 7 afios con registro civil de nacimiento/poblacién menor de 7 afios
# de escuelas con enfermerias o puestos de salud aledafios/total de escuelas

# de municipios que firman convenio con el MEN-ICBF para implementacion del PAIPI/total de municipios

e #de estudiantes matriculados en programas de Etnoeducacion/total de nifios que pertenecen a algin grupo étnico
e # de organizaciones juveniles conformadas y apoyadas

e #de encuentros de organizaciones juveniles celebrados en cada sub-regidn del departamento
e #de adecuaciones a espacios publicos o escolares con fines culturales o deportivos/total de espacios que requieren adecuaciéon segun se haya

determinado

3.5.16. Metas cuantitativas

2011
Grupo Apoyo Educativo especializado en
funcionamiento

2012
Grupo Apoyo Educativo especializado en
funcionamiento

2013

Grupo Apoyo Educativo especializado en

funcionamiento

Se ha censado el 50% de las viviendas en el
territorio definido

Se ha censado el 100% de las viviendas en el
territorio definido

El 80% de los menores de 7 afos tienen registro
civil de nacimiento estan afiliados a SSS

El 90% de los menores de 7 afos tienen registro
civil de nacimiento y estan afiliados a SSS

El 95% de los menores de 7 afos tienen registro
civil de nacimiento

El 80% de la poblacién escolarizada tiene tarjeta
de identidad estan afiliados a SSS

El 90% de los estudiantes tiene documento de
identidad y esta afiliado a SSS

El 95% de la poblacién tiene su respectivo
documento de identidad y estd afiliado a SSS

El 50% de las escuelas tienen enfermerias o
cuentan con servicios de salud para los
estudiantes en puestos de salud aledafios

Todas las escuelas tienen enfermerias bien
dotadas (comunicacidn, kit de primeros auxilios,
transporte) o cuentan con servicios de salud para
los estudiantes en puestos de salud aledanos

Todas las escuelas tienen enfermerias bien
dotadas (comunicacion, kit de primeros auxilios,
transporte) o cuentan con servicios de salud
para los estudiantes en puestos de salud
aledanos

En todas las escuelas de las zonas de
consolidacion se realizan campafias de
promocién de salud y habitos saludables

En todas las escuelas de las zonas de
consolidacion se realizan campafias de
promocién de salud y habitos saludables

En todas las escuelas de las zonas de
consolidacion se realizan campafias de
promocién de salud y habitos saludables
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2011
Los 11 municipios han iniciado las gestiones
necesarias para firmar, ampliar o continuar el
convenio PAIPI con el MEN-ICBF

2012
En los 11 municipios se ha implementado el PAIPI
para atender a la poblacidn infantil

2013
En los 11 municipios se ha implementado el
PAIP| para atender a la poblacidn infantil

El 80% de los nifios escolarizados se benefician
de programas de desayunos infantiles y
almuerzos (primaria y secundaria)

Todos los nifios escolarizados se benefician de
programas de desayunos infantiles y almuerzos
(primaria y secundaria)

Todos los nifios escolarizados se benefician de
programas de desayunos infantiles y almuerzos
(primaria y secundaria)

En los 11 municipios se han identificado las
principales restricciones de acceso a la
educacion

En los 11 municipios se han implementado
estrategias para facilitar el acceso a la educacion

En los 11 municipios se construyen acuerdos
con la comunidad y las familias en torno a la
educacion

El 50% de las escuelas que ofrecen educacién
secundaria involucran activamente
adolescentes o instructores de la comunidad en
la ensefianza de Artes y Oficios

Todas las escuelas que ofrecen educacidn
secundaria media involucran activamente
apersonas de la comunidad en la enseifanza de
Artes y Oficios

Todas las escuelas que ofrecen educacion
secundaria media involucran activamente
apersonas de la comunidad en la ensefianza de
Artes y Oficios

El 50% de estudiantes que pertenecen a grupos
étnicos estdan matriculados en programas de
Etnoeducacion

El 65% de los estudiantes que pertenecen a
grupos étnicos estan matriculados en programas
de Etnoeducacién

El 80% de los estudiantes que pertenecen a
grupos étnicos estan matriculados en
programas de Etnoeducacién

Se han conformado organizaciones juveniles
con el apoyo de los alcaldes y otras entidades
en los 11 municipios

Se han realizado encuentros regionales de
organizaciones juveniles

El 50% de las instituciones educativas adelantan
acciones culturales y deportivas que involucran
a los nifios y a la comunidad en los nucleos

Todas las instituciones educativas adelantan
acciones culturales y deportivas que involucran a
los nifios y a la comunidad en los nucleos

Todas las instituciones educativas adelantan
acciones culturales y deportivas que involucran
a los nifios y a la comunidad en los nucleos

Se ha invertido en el mejoramiento del 50% de
los espacios publicos o escolares con fines
culturales o deportivos que requieren
adecuacion

Se ha invertido en el mejoramiento del 100% de
los espacios publicos o escolares con fines
culturales o deportivos que requieren
adecuacion

Los nifios, nifias y adolescentes, sus familias y la
comunidad cuentan con espacios publicos
adecuados para la realizacion de eventos
culturales y deportivos

Se ha hecho un diagndstico para priorizar las
areas que beneficiara el fondo de fomento a la
cultura, educacion y deportes

Se ha creado el Fondo para el fomento de la
educacion, cultura y deportes para los
adolescentes y jovenes de los municipios
priorizados

Se han entregado premios y beneficios a
adolescentes y jovenes artistas, deportistas,
musicos, etc. para continuar sus estudios o
apoyar sus actuaciones
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3.5.17. Indicadores de Impacto

e Incremento en la asistencia y del rendimiento escolar de los estudiantes de 5 a 18 afos

e Reduccidn de la desercidn de los alumnos de educacién secundaria

e Reduccién del reclutamiento de menores o del nimero de alertas tempranas por reclutamiento

e Reduccidn del trabajo infantil

Incremento en el nimero de adolescentes y jévenes de la Regidn que asisten a Instituciones de Educacion Superior
Los ciudadanos de la Region reconocen la importancia de la educacién y del cuidado de los nifios

Nifios, nifias y jévenes con herramientas para el cuidado de si mismo

Adolescentes desarrollan actividades en el marco de la legalidad
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4. Tercer pilar: Romper el aislamiento

Para integrarse como region y pais, y tener nuevas opciones de desarrollo y cohesion social

Pilares del Plan de Acciép

Gobierno local
¥ comunitario

Territorio

Produccion

Neutralizar la amenaza Reducir la valnerabilidad
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Existe una amplia evidencia respecto al impacto decisivo de las comunicaciones en la recuperacién de areas que han sufrido los efectos negativos de un
enclave para la exploracion de riquezas naturales y haber sufrido de la “maldicion de los recursos”, asi como la de las zonas que se convirtieron en foco
de la accion violenta de organizaciones armadas ilegales.

Las vias y los sistemas de transporte permiten que tales areas pierdan su condicion de marginalidad econdmica y expandan y diversifiquen sus
mercados, rompiendo gradualmente el aislamiento que retroalimenta sus particulares formas de explotacidon. Permiten también que el transito de
personas libre y activo mine gradualmente las formas pre-modernas de explotacién de los recursos y el trabajo.

Las telecomunicaciones, por su parte, tienen dos efectos decisivos. Por una parte, favorecen la formacién de reglas sociales en la medida en que acercan
al resto del mundo y en particular a los procesos propios de la modernidad (democracia representativa, respeto por las reglas sociales, ejercicio de
derechos, denuncia de atropellos, vigilancia politica). Por otra parte, son esenciales para la creacion de redes protectoras (formales e informales) ante la
violencia de las organizaciones armadas ilegales, porque son el medio dptimo para la realizacién de intercambios de alerta temprana, acompafiamiento
efectivo, denuncia y promocion de condiciones de seguridad publica.

Por estas razones, las vias y las telecomunicaciones constituyen un componente transversal que esta presente en toda la Estrategia de Consolidacién y
que exige un desarrollo acelerado, tanto en los Nucleos de Proteccién como en el resto del territorio intervenido.
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4.1. Vias, Energia y Telecomunicaciones

4.1.1. Justificacion

Una caracteristica predominante de las regiones de Narifio objeto de analisis ha sido el aislamiento. Aislamiento geografico, institucional y aun étnico.
Esta condicién, como demuestra el diagndstico, ha favorecido el accionar de grupos ilegales y ha multiplicado su impacto destructivo.

En los municipios de consolidacién de Narifio la movilidad es restringida, azarosa y costosa. Se dificultan por ello el acceso a servicios sociales, la
posibilidad de fortalecer la solidaridad colectiva, la movilizacién de carga y, en general, la integracidn con las dreas vecinas y el resto del pais. La oferta
de servicios de telecomunicacidn es minima y la electrificacién tiene una cobertura muy limitada. Una parte del pacifico narifiense se caracteriza por una
notable presencia de rios y esteros, que restringen la comunicacion vial y a su vez tienen limitaciones para el transporte fluvial debidas a los cambios de
marea. En las zonas de tierra firme de la llanura del Pacifico y en la zona andina, la red vial es escasa y se encuentra en mal estado. La oferta y la
cobertura de emisoras de radio —comerciales y comunitarias— es minima y la cobertura de telefonia e Internet es muy restringida.

Romper el aislamiento es esencial, tanto para superar las condiciones de fuerza e ilegalidad imperantes como para tener una condicién de base
indispensable para ingresar en la senda del desarrollo.

Sin duda las caracteristicas geograficas del departamento de Narifio dificultan las comunicaciones, pero sin duda también, los esfuerzos para superar la
restriccion geografica han sido minimos en el pasado.

4.1.2. Objetivo

Las comunidades de los municipios de consolidacién pueden hacer uso de los medios de transporte y las telecomunicaciones que les permiten
movilizarse libremente y comunicarse con el resto de la region y con el pais. En la Regidn del Pacifico existe un sistema de transporte fluvial regulado con
garantias de seguridad, frecuencia y tarifas accesibles.

4.1.3. Resultados esperados en tres afios

a. Resultados esperados en transporte

1. Lasvias secundarias y terciarias que existen en los municipios de consolidacién son transitables permanentemente.
2. Las comunidades de los municipios de consolidacién en la region pacifica cuentan con un sistema de transporte fluvial estable y accesible.
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b. Resultados esperados en electrificacién y telecomunicaciones

3. Los hogares de las zonas priorizadas tienen energia eléctrica segura y continua.

4. Todas las comunidades pueden comunicarse permanentemente mediante sistemas de radiocomunicacion y telefonia.

5. Todos los municipios reciben sefales de radiodifusién y tienen sus propias emisoras comunitarias y de interés publico. Se expande la cobertura de la
sefial de televisién abierta y radio comercial.

6. Enlas alcaldias y entidades publicas se tiene un buen servicio de Internet y los ciudadanos también tienen acceso a este servicio.

4.1.4. Actividades y responsabilidades institucionales para lograr los resultados

Resultado 1: Las vias secundarias y terciarias que existen en los municipios de consolidacion son transitables permanentemente.

Las vias secundarias y terciarias de los municipios de consolidacidon de Narifio, ademas de escasas, estdan en mal estado. El primer paso del proceso de
consolidacion sera recuperarlas y adecuarlas. Paralelamente se establecera un mecanismo institucional (la Comisién de Transporte para las Zonas de
Consolidacion de Narifio) que se haga cargo de disefiar e impulsar una estrategia de integracion y desarrollo vial

Actividades Responsables Tareas
Concertacion de una estrategia para la Gobernacion, alcaldias, Ministerio | e Crear la Comision de Transporte para las zonas de
comunicacién vial de los municipios de de Transporte Consolidacidn de Narifio. Esta Comisidn, que debe coordinar la
consolidacion estrategia de intervencién, estara integrada por el Ministerio

de Transporte, Invias, Gobernacién, Alcaldias y MAVDT.

e Crear un grupo de trabajo técnico para la construccion y
adecuacion de vias terciarias.

e Ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién en cabeza de la
Gobernacion

Adecuacién de las vias secundarias y terciarias | Grupo técnico de vias e Realizar un diagnoéstico completo de las necesidades viales de

de los municipios de consolidacién®. la zona. Este diagndstico debe contener una proyeccién a
corto y mediano plazo de los requerimientos viales de cada
municipio en lo que se refiere a mantenimiento, adecuacion,
pavimentacion o construccidn de vias. También se deben
tener los estudios técnicos correspondientes.

e Preparar estudios e informes de avance para la Comision.

8 . . . s . s . . . . es . .
Para realizar una aproximacién en las metas de este plan de accidn se establecieron tramos viales que requieren intervencién inmediata. Ver Anexo.
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Actividades

Responsables

Tareas

Comisidn de Transporte para las
zonas de Consolidacién de Narifio

o Definir el cronograma de prioridades de intervencién para las
vias secundarias y terciarias de acuerdo a las necesidades
establecidas por el grupo técnico de vias.

e Acordar las pautas para el disefio del programa (tiempos,
responsabilidades y prioridades).

Establecer los mecanismos a través de los cuales se integra a la

comunidad de la zona en la ejecucidn de estas obras:

e Definir las necesidades de mano de obra

e Priorizar la contratacidon de mano de obra local (poblacién de
la zona)

e Desarrollar veeduria y control por parte de la comunidad

Concertar y definir los responsables de:
e aportar insumos y materiales,

e realizar mantenimiento de maquinaria
e celebrar contratos, y
e realizar interventoria a las obras.

Alcaldias

e Ejecutar, con apoyo del grupo técnico de vias, las obras de
construccion siguiendo el cronograma establecido por la mesa.

e Aportar los recursos que le sean posibles para la adecuacion
de estas vias.

Mantenimiento de las vias secundarias y
terciarias de los municipios de consolidacién.

Alcaldias

e Disefar y ejecutar el programa de mantenimiento comunitario
de las vias, con el apoyo del grupo técnico de vias.

Comunidad

e Mantener informadas a las autoridades sobre el estado y
necesidades de las vias y formular propuestas de
mantenimiento.
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Resultado 2: Las comunidades de los municipios de consolidacion en la region pacifica cuentan con un sistema de transporte fluvial estable y
accesible.

El transporte de pasajeros y carga es un servicio publico, independientemente de quien sea su prestador. Por esa razén, el Estado tiene una funcion
regulatoria que hoy se aplica para el transporte terrestre y aéreo, pero es muy débil para el transporte fluvial. Las regulaciones deberan velar por la
oportunidad, calidad, seguridad y equidad del servicio. Para ejercer esta funcién en las areas de transporte por rios y esteros se propone el
establecimiento de una Comisidn especializada. La comisién tendrad también la funciéon de encarar los estudios requeridos para optimizar las rutas y
modos de transporte actuales.

Actividades Responsables Tareas
Disefio y puesta en operacidn de una estrategia | Comisidn de Transporte paralas |e Definir un cuerpo regulatorio para el transporte fluvial del
de regulacidn publica de transporte fluvial en zonas de Consolidacién de Narifio pacifico: caracteristicas deseables y factibles, obligaciones,
rios y esteros incentivos y sanciones, sistema de vigilancia.

e Estudiar la posibilidad de y modo introducir vehiculos menos
vulnerables a las variaciones de la marea

e Crear una tabla de rangos tarifarios accesibles para la
movilizacién de la comunidad por via fluvial.

e Acordar con cada alcaldia los cronogramas de implementacion
de las regulaciones establecidas.

Ministerio de Minas y Energia e Disefiar, en coordinacion con la Comision de Transporte para

las zonas de Consolidacidn de Narifio, una estrategia de

control de usos y precios del combustible.

Policia e Priorizar dentro de sus objetivos, la implementacion de
mecanismos de control al uso y distribucién de la gasolina.
Alcaldias e Exigir y controlar el uso de la tabla de rangos tarifarios para la

movilizacién en lanchas y similares por los esteros y rios
mediante la autoridad reguladora municipal.

¢ Informar a la comunidad sobre los rangos tarifarios y tramitar
las quejas de la ciudadania.
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Resultado 3: Los hogares de las zonas priorizadas tienen energia eléctrica segura y continua.

La energia eléctrica es esencial para consolidar condiciones de seguridad, bienestar y progreso. Este resultado apunta a recuperar el atraso de un siglo
que tiene la provisién de energia en los municipios de consolidacién de Narifio, particularmente en areas rurales. Las acciones prestan especial atencién
a las areas que por el momento no pueden ser vinculadas al sistema interconectado.

Actividades Responsables Tareas
Identificacidon de las necesidades y de la Gobernacidn e Determinar las necesidades de electrificacion de los municipios
estrategia de electrificacion Alcaldia de consolidacidn incluyendo clasificacién de zonas
IPSE interconectables y no interconectables, una vez culminado el
Ministerio de Minas y Energia proyecto de “Linea de interconexién eléctrica a 115KV desde
Cedenar Popaydn a Guapi, Costa Pacifica, Cauca—Narifio y subestaciones

asociadas”.

e Determinar la conexién mas adecuada de zonas rurales al
Sistema Integrado Nacional o a microsistemas alternativos.

e |dentificar las poblaciones de los municipios de Barbacoas,
Tumaco y Ricaurte que se encuentran cerca de la frontera que
se puedan conectar a las redes eléctricas ecuatorianas y
promover el convenio requerido

Integracidn de las zonas interconectables al Alcaldia e Priorizar las lineas de interconexién que lleven energia a los

sistema eléctrico del pais municipios de consolidacidn dependiendo de su ubicacidn.

e Preparar los proyectos de interconexién dirigidos al FAER
teniendo en cuenta la priorizacién anterior.

Cedenar e Apoyar los proyectos por medio de su aval técnico y financiero.
e Incorporar los municipios priorizados al Plan de Expansidon de
Cedenar.
Gobernacion e Establecer los mecanismos que permitan apropiar recursos
complementarios a los recursos del FAER
FAER e Aprobar los proyectos y destinar los recursos correspondientes
Cedenar e Garantizar la administracién, operaciéon y mantenimiento de la
nueva infraestructura, y la prestacion del servicio con calidad y
confiabilidad.
Alcaldias e Implementar un programa comunitario para crear y fortalecer la
Cedenar cultura de pago de tarifas por los servicios recibidos.
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Actividades

Responsables

Tareas

Implementacién de microsistemas de generacion
eléctrica eficientes y sostenibles en las zonas no

interconectables.

Alcaldias

e Definir la ruta critica de construccidén de microsistemas.

e Priorizar la construccién de microsistemas de generacion
eléctrica.

e Determinar los requerimientos especificos que debe cumplir
una comunidad para acceder a la construccion de los
microsistemas.

e Definir los criterios para la operacién, administracion y
mantenimiento de estos microsistemas.

Alcaldias

e Incluir en los planes de desarrollo de los municipios, los
mecanismos de atencidn solicitudes de microsistemas de las
veradas que cumplan con los requisitos.

e Disefiar los proyectos para cada comunidad incluida, segunla
ruta critica.

e Gestionar los proyectos ante el IPSE

Gobernacidén

e Incluir estos proyectos el plan de desarrollo del departamento y
aportar las contrapartidas correspondientes

Alcaldias e Destinar recursos para complementar los destinados por el IPSE
y la Gobernacion. Incluir los proyectos en el plan de desarrollo
de cada municipio.

IPSE e Construir los microsistemas de las comunidades que cumplen
con los requisitos.

Alcaldias

e |[dentificar un operador idéneo y eficiente de los microsistemas
rurales (priorizando iniciativas comunitarias).

e Dar, con ayuda de las organizaciones comunitarias, permanente
seguimiento a la operacion y mantenimiento de los
microsistemas rurales.
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Resultado 4: Todas las comunidades pueden comunicarse permanentemente mediante sistemas de radiocomunicacion y telefonia.

La comunicacién a distancia es un mecanismo esencial para la integracién social y econdmica. Este resultado busca que la telefonia celular cubra todo el
territorio de las zonas de consolidacion de Narifio. Dado que en algunas areas la estrategia resulta costosa con la tecnologia disponible, se propone una
alternativa transitoria dotando a las comunidades de comunicaciones por radio, en bandas que para el efecto sean asignadas por el Ministerio de las

Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

Actividades

Responsables

Tareas

Implementar una estrategia de generalizacion
del servicio de telefonia celular.

Gobernacion, alcaldias,
Ministerio de las
Telecomunicaciones

e Crear una Mesa de Telecomunicaciones en la que participen el
Ministerio de las Telecomunicaciones, RTVC, Operadores de
telefonia celular, Operadores de televisién y la CNTV.

Mesa de Telecomunicaciones

Definir una estrategia de generalizacién del servicio de telefonia

celular:

e Aprovechar la infraestructura de las redes eléctricas y siga su
misma ruta critica.

e Definir claramente los responsables de los diferentes
componentes de la estrategia

e Trabajar coordinadamente con el cronograma de los proyectos
de electrificacion (para aprovechar sus torres).

Organizaciones comunitarias

e Hacer seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades
establecidas por la mesa.

Implementacidn de una estrategia de
radiocomunicacion

Mesa de Telecomunicaciones
Mintic
Gobernacién

e Disefiar un programa para la radiocomunicacion entre las
instituciones publicas y los ciudadanos que requieran el
servicio.

0 Implementar los servicios auxiliares de ayuda para la
radiocomunicacion.

e Dotar a las comunidades de los equipos de comunicacion por
radio y entrenar a los usuarios.
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Resultado 5: Todos los municipios reciben seinal de radiodifusion y tienen sus propias emisoras comunitarias y de interés publico. Se expande la
cobertura de la seial de television abierta y radio comercial.

El objetivo es que todos los municipios tengan cobertura de radio comercial y televisidn abierta, y que ademas tengan sus propias emisoras comunitarias
y de interés publico para garantizar la comunicacién entre los habitantes y su integracion con el resto del pais.

Actividades

Responsables

Tareas

Extensidon de la sefial de television y de radio
comercial a la totalidad de los municipios de

consolidacién

Ministerio de Comunicaciones

Incluir, dentro de las condiciones de licencia de los operadores
de televisidn, la cobertura de Policarpa.

Establecer una estrategia para la cobertura de radio nacional y
radios comerciales en toda la Zona.

Alcaldias e Gestionar la operacion de emisoras de cobertura nacional y de
emisoras comerciales en la region.
RTVC e Coordinar con los proyectos de interconexion eléctrica la

instalacion de las redes necesarias

Ministerio de Comunicaciones

Llevar la red de televisidn publica en la regidn o garantizar su
cobertura a través de una estrategia con privados.

Creacién de la emisora de interés publico

Mesa de Telecomunicaciones

Coordinar a los 11 municipios para la elaboracién y
presentacién del proyecto para operar una emisora de interés
publico (gestidn del proyecto, capacitacion de operadores,
estrategia de produccion de contenidos)

Alcaldias

Apropiar el presupuesto necesario para montar la emisora de
interés publico.

Ministerio de Comunicaciones

Entregar la licencia de operacién y la frecuencia en FM
Dar capacitacion y asistencia técnica para el funcionamiento
de la emisora de interés publico

Montaje de las emisoras comunitarias de
Cumbitara, El Charco, El Rosario, Policarpa y

Sana Barbara

Alcaldias

Crear la emisora comunitaria municipal:

Presentar el proyecto del Ministerio de Comunicaciones
Destinar los recursos necesarios para su implementacion
Concertar con las organizaciones comunitarias los criterios
para escoger a los operadores de la emisora.

Mesa de Telecomunicaciones

Buscar apoyo del sector privado y de las organizaciones
comunitarias para fortalecer la operacién de las emisoras
comunitarias existentes.

Ministerio de Comunicaciones

Reforzar la capacitacién de las comunidades locales en la
importancia y pertinencia de las emisoras comunitarias
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Resultado 6: En las alcaldias y entidades publicas se tiene un buen servicio de Internet y los ciudadanos también tienen acceso a este servicio.

Internet es esencial para la seguridad, el bienestar, la interaccién y el desarrollo en el mundo contemporaneo. El objetivo previsto es lograr que los
habitantes de los municipios de consolidacidén tengan servicios de Internet que los vinculen entre si y con el resto del pais y que las entidades publicas
estén interconectadas para fortalecer su capacidad de atencién a los ciudadanos.

Actividades Responsables Tareas
Dotacién de conexiones de Internet y Gobernacidn Disefar y desarrollar el programa de pleno acceso a Internet de
computadores a los colegios, escuelas y centros | MinEducacion y MinProteccién las instituciones de salud y educacion de la Zona
de salud Mesa de Telecomunicaciones e Conexiones a Internet

e Dotacidn de computadores y software

e Entrenamiento

MinComunicaciones e Brindar Conectividad a las Alcaldias

e Realizar acuerdos con los operadores celulares para disponer
la infraestructura necesaria para garantizar la sefal de la
conectividad por telefonia celular cuando fuere necesaria.

Dotacién de conexiones de Internet de alta Gobernacion Disenar y desarrollar el programa de telecentros

velocidad y buena calidad de computadores a Encargados de telecentros e Conexiones a Internet de alta velocidad

los telecentros MinComunicaciones e Dotacién de computadores y software de buena calidad
Mesa de Telecomunicaciones e Entrenamiento

Disefio de una estrategia de promocién de Mesa de Telecomunicaciones Disefar y desarrollar una estrategia para la prestacién del

prestadores privados del servicio de internet servicio de internet por parte de privados y con el fin de

generalizar el servicio.

4.1.5. Mecanismos de Coordinacion

El liderazgo del proceso de recuperacién de vias terciarias y los esteros corresponde a las alcaldias y el de las vias secundarias al Departamento. La
Comision de Transporte para las zonas de Consolidacién de Narifio —que podra tener una Mesa de Coordinacion Vial y una Mesa de Coordinacién
Fluvial-, tiene el propésito de facilitar el apoyo a los municipios, coordinar las acciones de las distintas entidades involucradas y promover regulaciones
para las necesidades especificas de transporte en Narifio.
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La coordinacién exige una sdlida planificacidn y definicion de responsabilidades y el establecimiento concertado de cronogramas para la ejecucion de las
obras. Estos cronogramas son la base de la integracién de esfuerzos de distintas entidades (financiamiento, estudios técnicos, obras civiles, vigilancia

ambiental, etc.)

La comunidad juega un papel importante a través de seguimiento al cumplimiento de las obras y de su participacién con aportes en especie y trabajo. La
definicion de un esquema que permita esta participacién es fundamental.

Lograr la cobertura de sefiales de radio y televisidn requiere fundamentalmente de la gestidn las alcaldias.

El Departamento de Narifio y el MinTIC tienen un rol decisivo en la dotacidén de acceso a Internet de las alcaldias, centros de salud, escuelas y colegios.

4.1.6. Costos Estimados

Los costos estimados del componente se presentan a continuacién.

Costos del Proyecto de Vias, Energia y Telecomunicaciones
(Cifras en Pesos de diciembre de 2010)

Resultado 1: Las vias secundarias y terciarias que existen en los municipios de consolidacion son transitables permanentemente

Actividades Ao 1 Aiio 2 Aiio 3 Subtotal
Concertacidn de una estrategia para la
comunicacidn vial de los municipios de 100.000.000 100.000.000 100.000.000 300.000.000
consolidacién

Adecuacion de las vias secundarias y terciarias
de los municipios de consolidacion
Mantenimiento de las vias secundarias y
terciarias de los municipios de consolidaciéon

5.145.750.000 5.145.750.000 - 10.590.000.000

1.175.000.000 1.175.000.000 1.175.000.000 3.525.000.000

Total Resultado 1 6.420.750.000 6.420.750.000 1.275.000.000 14.116.500.000
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Estimaciones

Unidad de

Cantidad de

% Inversion aio

% Inversion aio

% Inversion afio

Rubros Medida Unidades $ por Unidad 1 ) 3 Subtotal

Comision de Transporte para la Comisién 1| 300.000.000 33% 33% 33% 300.000.000
Consolidacion de Narifio

Subtotal 100.000.000 100.000.000 100.000.000 300.000.000
Reallz'ar un dla?gnostlco completo de las I?lagnostlco 1 300.000.000 100% 0% 0% 300.000.000
necesidades viales de la zona vial

Adecuacion de vias Kilémetros 343 30.000.000 50% 50% 0% 10.290.000.000
Subtotal 5.145.750.000 5.145.750.000 - 10.590.000.000
Mantenimiento de vias Kildémetros 235 15.000.000 33% 33% 33% 3.525.000.000

Subtotal

1.175.000.000

1.175.000.000

1.175.000.000

3.525.000.000

Resultado 2: Las comunidades de los municipios de consolidacién en la region pacifica cuentan con un sistema de transporte fluvial estable y

accesible
Actividades

Disefio de una regulacién publica de
36.000.000| 78.000.000 175.970.000
transporte fluvial en rios y esteros --- 289.970.000

Total Resultado

Estimaciones

Ano 1

36.000.000

78.000.000

175.970.000

Subtotal

289.970.000

- - o = o =~ o =
Rubros U'r\;;::ic:i:e Caztil(;i::ege $ por Unidad % Inverilon afno | % Inverzlon afno | % Inver;non afo Subtotal
Disefio y puesta en operacidn de una
estrategia de regulacion publica del Estudio 1 120.000.000 30% 40% 30% 120.000.000
transporte fluvial (rios y esteros)
Publicidad 1 60.000.000 0% 50% 50% 60.000.000
Informar a la comunidad sobre los rangos | Logistica para
Zae”;a:izzzgzﬁli:'r las respectivas quejas i‘ég;;onnszr;f; 7| 15.710.000 0% 0% 100% 109.970.000
de informar
Subtotal 36.000.000 78.000.000 175.970.000 180.000.000
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Resultado 3: Los hogares tienen energia eléctrica segura y continua

Actividades Ao 1 Aiio 2 Ao 3 Subtotal ‘
Identificacién de las
necesidades y de la 1.100.000.000 - - 6.600.000.000
estrategia de electrificacion
Integracion de las zonas
interconectables al sistema - - 891.000.000 891.000.000

eléctrico del pais

Implementacién de
microsistemas de
generacion eléctrica
eficientes y sostenibles en
las zonas no
interconectables.

Total Resultado

4.344.000.000

5.444.000.000

10.860.000.000

10.860.000.000

6.516.000.000

7.407.000.000

21.720.000.000

23.711.000.000

Estimaciones

Unidad de Cantidad de . % Inversion aiio | P o N

Rubros Medida Unidades $ por Unidad 1 % Inversion aiio 2 % Inversion aiio 3 Subtotal
Estudio conexidon adecuada Estudio 11 100.000.000 100% 0% 0% 1.100.000.000
Subtotal 1.100.000.000 - - 1.100.000.000
Asistencia tecnica para Capacitaciones 11 81.000.000 0% 0% 100% 891.000.000
estructuracion de proyectos
Subtotal - - 891.000.000 891.000.000
Construccion de Microsistema 200 108.600.000 20% 50% 30% 21.720.000.000
microsistemas
Porcentaje de las viviendas
rurales NO interconectables al
SIN después de haber 20%
terminado el proyecto
eléctrico Guapi -Tumaco
Viviendas atendidas por 30
microsistema
Subtotal 4.344.000.000 10.860.000.000 6.516.000.000 21.720.000.000
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Resultado 4: Todas las comunidades pueden comunicarse permanentemente mediante sistemas de radiocomunicacion y telefonia

Actividades

Implementar una estrategia

Subtotal

radiocomunicacion

Total Resultado

Estimaciones

123.300.000

123.300.000

23.400.000

de generalizacién del servicio 100.000.000 100.000.000 - 200.000.000
de telefonia celular.

Implementacién de una

estrategia de 23.300.000 23.300.000 23.400.000 70.000.000

270.000.000

Unidad de Cantidad de . % Inversién aiio | A o i
Rubros Medida Unidades $ por Unidad 1 % Inversién ailo 2 | % Inversion afio 3 Subtotal

Mesa de Telecomunicaciones | Mesa 1 200.000.000 50% 50% - 200.000.000
Subtotal 100.000.000 100.000.000 - 200.000.000
Equipos de comunicacion por | Servicio 1.628 500.000 505 1 - 814.000.000
radio auxiliar

Capacitacion mensual Grupo de 4 17.500.000 0 0 0 70.000.000

capacitadores
Subtotal 23.100.000 23.100.000 23.100.000 884.000.000

Resultado 5: Todos los municipios reciben sefial de radiodifusion y tienen emisoras comunitarias y de interés publico. Se expande la cobertura de tv y radio comercial

Actividades
Extension de la sefial de
television y de radio
comercial a la totalidad de los
municipios de consolidacion

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Subtotal

Creacién de la emisora de
interés publico

375.000.000

375.000.000

750.000.000

Montaje de las emisoras
comunitaria de Cumbitara, El
Charco, El Rosario, Policarpay
Sana Barbara

Total Resultado

90.000.000

465.000.000

90.000.000

465.000.000

180.000.000

930.000.000
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Estimaciones

. . T
Rubros U:/:::;id:e c;':if::e:e $ por Unidad % nverilon ano % Inversion aiio 2 | % Inversion afio 3 Subtotal

Irr;s(,jtiilauon de antenas de Antena Pendiente Pendiente 50% 50% 0%

LZT;?/::%T de antenas de Antena Pendiente Pendiente 50% 50% 0%

Subtotal 0 0 0 0
E/LI'JT:)TitCaCJ)e emisora deinterés | .o 9 80.000.000 0% 50% 50% 720.000.000

R —

g:iani'itszcr';" unclonamiento | - acitaciones 3 10.000.000 0% 50% 50% 30.000.000
Subtotal i 375.000.000 375.000.000 750.000.000
Montaje emisora comunitaria | Emisora 5 30.000.000 0% 50% 50% 150.000.000
gzzan:'izcr';" funcionamiento | - itaciones 3 10.000.000 0% 50% 50% 30.000.000
Subtotal ] 90.000.000 90.000.000 180.000.000

Resultado 6: En las alcaldias y entidades publicas se tiene un buen servicio de Internet y los ciudadanos pueden acceder a este servicio en lugares publicos y accesibles

Actividades

Dotacién de conexiones de Internet y
computadores a los colegios, escuelas y 205.200.000

- 205.200.000 410.400.000
centros de salud

Dotacidn de conexiones de Internet de alta
velocidad y buena calidad de computadores a 31.050.000 62.100.000

- 31.050.000
los telecentros
Estrategia de promocion de prestadores
privados del servicio de internet - 16.500.000 16.500.000 33.000.000

Total Resultado 252.750.000 252.750.000 505.500.000
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Estimaciones

Unidad de | Cantidad de . % Inversion | % Inversion | | PN
Rubros Medida Unidades $ por Unidad afio 1 afio 2 % Inversion afo 3 Subtotal
L Institucién
Dotacién Computadores y software dotada 148 2.000.000 0% 50% 50% 296.000.000
Conexidn a internet Conexién 148 300.000 0% 50% 50% 44.400.000
Capacitacién mensual g‘;g‘c’itadén 4|  17.500.000 0% 50% 50% 70.000.000
Subtotal - | 205.200.000 205.200.000 410.400.000
Dotacién Computadores y software ;i'tzcdeontro 27| 2.000.000 0% 50% 50% 54.000.000
Conexidn a internet Conexién 27 300.000 0% 50% 50% 8.100.000
Subtotal -| 31.050.000 31.050.000 62.100.000
Conexiones gratuitas Conexiones 100 300.000 0% 50% 50% 30.000.000
Capacitacién y apoyo Capacitacién 100 30.000 0% 50% 50% 3.000.000
Subtotal -| 16.500.000 16.500.000 33.000.000

Consolidado de costos estimados para los 6 resultados

Total 3 aios

Resultados Ano 1

Las vias secundarias y terciarias que existen en los municipios de
consolidacién son transitables permanentemente

6.420.750.000

6.420.750.000

1.275.000.000

14.115.000.000

Las comunidades de los municipios de consolidacion en la region pacifica
cuentan con un sistema de transporte fluvial estable y accesible

36.000.000

78.000.000

175.970.000

289.970.000

continua

Los hogares de las zonas priorizadas tienen energia eléctrica seguray

5.444.000.000

10.860.000.000

7.407.000.000

23.711.000.000

Todas las comunidades pueden comunicarse permanentemente mediante
sistemas de radiocomunicacion y telefonia

123.300.000

123.300.000

23.400.000

270.000.000

Todos los municipios reciben sefial de radiodifusidn y tienen su propia
emisora comunitaria y de interés publico. Se expande la cobertura de la
sefial de television abierta y radio comercial

465.000.000

465.000.000

930.000.000

accesibles

En las alcaldias y entidades publicas se tiene un buen servicio de Internet y
los ciudadanos pueden acceder a este servicio en lugares publicos y

12.024.050.000

252.750.000

18.199.800.000

9.599.120.000

252.750.000

505.500.000

39.822.970.000
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4.1.7. Posibles Fuentes de Recursos

e Recursos Invias

e Destinaciones presupuestarias de la gobernacién

e Destinaciones presupuestarias de los municipios

e Destinaciones de recursos de Accidn Social

e Cooperacién internacional

e Recursos de crédito con organismos internacionales

e No se considera viable financiamiento por concesién

e |PSE — Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacidon de las Zonas No Interconectadas —FAZNI —, Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién
de las Zonas Rurales Interconectadas —FAER-, Fondo Nacional de Regalias, Gobernacion y Municipios.

e Ministerio de Comunicaciones y RTVC

e Recursos propios del municipio

e Aportes del sector privado y de las organizaciones comunitarias

e Operadores privados de televisién y radio

e Ministerios de Educacién Nacional y Proteccion Social

e Agenda de Conectividad

e Inversion de la gobernacién

4.1.8. Indicadores de monitoreo de proceso

e Total de Km construidos

e Total de Km adecuados

e Tasa de transitabilidad: # km transitables todo el afio / total Km existentes

e Porcentaje de disminucién en los costos de transporte fluvial

e Cobertura comunitaria: Numero de comunidades con acceso al servicio de energia eléctrica

e Tasa de cobertura centros poblados: # hogares con energia en centros con mas de 500 habitantes / total de hogares
e Tasa de cobertura rural: # de hogares con energia / total de hogares

e Emisora regional de interés publico en funcionamiento

e Emisoras comunitarias en funcionamiento en cada municipio (numero)

e Cobertura de sefial de television nacional (territorio)

e Cobertura de sefial de radio nacional (territorio)
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e Cobertura de sefial de television privada (territorio)

e Cobertura de sefial de radio comercial (territorio)

e Colegios, escuelas y centros de salud con conexidn a Internet

e Comunicacién por radio en funcionamiento en las alcaldias

4.1.9. Metas cuantitativas

Metas en vias y transporte (los tramos previstos podrian cambiar dependiendo de las condiciones)

Adecuacion de vias terciarias

KM ADECUADOS
Municipio | Tramo Vial ANO 1 ANO 2 ANO 3
Barbacoas |Altaque —Vegas 4,15
Cumbitara Pizanda — Aminda 3,35
El Rosario - Rincon 10,1
Leiva — El Palmar 16,6
Leiva Mamaconde — Santa Lucia 15,2
Santa Lucia — Martin Perez 18
Bonete - Providencia 11,2
Samaniego Samaniego — Puente Tierra 17,5
Samaniego — Tabiles 17,5
Bolivar — El Vergel 23,5
Bucheli — Descolgadero 7,75
Bucheli — Inguapi 1
Chilivi — San Isidro 7,7
Jardin - Mascaray 2,1
K25 — Ceibito — Guayacanes — Uribe Uribe 2
Tumaco -
Juan Domingo — Vuelta Larga 2,7
Espriella — Rio Mataje 17,3
Llorente — Inda — Palay 6,5
Pital — Piragua - Chimbuzal 3,4
Chilvi - Robles 11,2
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Mantenimiento de vias terciarias

KM MANTENIMIENTO

Municipio | Tramo Vial ANO 1 ANO 2 ANO 3
Barbacoas |Barbacoas — Payan 6,2
Cumbitara |Pizanda — Cumbitara 14,7
El Rosario Remolino — El Rosario 15
Leiva Santa Lucia - Leiva 11,7
Policarpa Remolino — Altamira - Policarpa 9,5

La Y — Albania - Bocas de Cajapi 4,9
Tumcao Cajapi — Peiia Colorada 5,9

Cajapi — Dos Quebradas 4,9

Adecuacion de vias secundarias
KM ADECUADOS

Municipio | Tramo Vial ANO 1 ANO 2 ANO 3
El Rosario Cruce Ruta 25 (El Bado) - Rosario 16

Policarpa — Pusmeo - Pizanda 14
Policarpa Policarpa — Campoalegre 10

Cuchillas - Santander 4,6
Ricaurte Chucunes — San Isidro — La Planada 7,5

4 Esquinas (Empate) — Tambillos Pueblo Viejo - Tabiles 20

Chuguldi — Las Piedras — La Planada 13

Tanama — Chuguldi — El Decio 20
Samaniego | Providencia — Maranguay 5,5

Samaniego — Repetidora 13,5

Samaniego — Partidero 11,7

El Llano - Chuguldi 8,5
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Mantenimiento de vias secundaria:

KM MANTENIMIENTO
Municipio | Tramo Vial ANO 1 ANO 2 ANO 3
Barbacoas | Cruce Tramo 1002 (Junin)— Barbacoas 57
Policarpa Policarpa — Ejido - Madrigal 24
Samaniego Samaniego — La Llanada - Sotomayor 46
g Samaniego — Empate- Ancuya - Ahumada 35,6

Metas en electrificacion

Noml'ar'e f‘e estaran electrificadas : L I I
municipio microsistemas
afo 1 afio 2 afo 3 afo 1 afio 2 afo 3
Barbacoas 100% 100% 100% 30% 60% 100%
Cumbitara 100% 100% 100% 70% 80% 100%
El Charco 50% 80% 100% 20% 50% 80%
El Rosario 100% 100% 100% 90% 100% 100%
Leiva 100% 100% 100% 70% 90% 100%
Olaya
Herrera 90% 100% 100% 40% 60% 80%
Policarpa 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Ricaurte 100% 100% 100% 50% 80% 100%
Samaniego 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Santa
Barbara 100% 100% 100% 30% 60% 100%
Tumaco 100% 100% 100% 30% 60% 100%
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Metas en telecomunicaciones

2011

La emisora de interés publico esta en
funcionamiento.

2012

La emisora de interés publico emite
programacion durante 12 horas al dia.

2013

La emisora de interés publico emite
programacion durante 12 horas al dia.

Los municipios de Cumbitara, El Charco, El
Rosario, Policarpa y Sana Barbara tienen en
funcionamiento una emisora comunitaria.

El 50% de las zonas con interconexién
eléctrica tiene cobertura de radio y television
nacional

El 80% de las zonas con interconexion
eléctrica tiene cobertura de radio y television
nacional

El 100% de las zonas con interconexion
eléctrica tiene cobertura de radio y television
nacional

El 40% de las zonas no interconectadas tiene
cobertura de radio y televisién nacional

El 70% de las zonas no interconectadas tiene
cobertura de radio y televisién nacional

El 100% de las zonas no interconectadas tiene
cobertura de radio y televisién nacional

25% de centros de salud e instituciones de
educacion tienen conexion a Internet y
computadoras

60% de centros de salud e instituciones de
educacién tienen conexion a Internet y
computadoras

100% de centros de salud e instituciones de
educacién tienen conexion a Internet y
computadoras

4.1.10. Indicadores de Impacto

e Numero de veredas comunicadas durante todo el afo con sus cabeceras

e Proporcién de poblacion que se puede movilizar libremente desde las zonas rurales

e Reduccidn de los tiempos de desplazamiento
e Mejoramiento de los indices de salud publica

e Accesos a medios de comunicacién

e Aumento de la velocidad en atencién de emergencias
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5. Consolidado general de costos estimados

(Cifras en pesos de diciembre de 2010)
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Proteccion Judicial

Resultados 2011 2012 2013 | Total |
1. Los ciudadanos cuentan con servicios de justicia oportunos y efectivos 780.480.000 673.980.000 149.380.000 1.603.840.000
2. E.I Estado pr(?\{ee operadores de justicia competentes y los protege, limitando las 921.980.000 315.930.000 i 1.237.910.000
acciones coercitivas de los grupos al margen de la ley
3. La Justicia Comunitaria se consolida en la zona, articulada con la justicia formal 632.300.000 845.000.000 570.000.000 2.047.300.000

$719.380.000 $ 4.889.050.000

$

$

Recuperacion de los Gobiernos locales

2.334.760.000

1.834.910.000

Resultados
1. El Estado ha garantizado procesos electorales transparentes 49.850.000 - - 49.850.000
2. Los gobiernos locales son reconocidos lideres del PNC 53.175.000 56.235.000 21.160.000 130.570.000
3. La gestion publica local se realiza a la vista de todos 111.710.000 127.060.000 127.060.000 365.830.000
4. Se ha fortalecido la capacidad de gestion de los gobiernos locales 60.720.000 103.840.000 42.240.000 206.800.000
5. Operan dos instancias de control de la gestidn publica local 2.640.000 5.280.000 5.280.000 13.200.000

278.095.000

292.415.000

195.740.000

766.250.000

Fortalecimiento de la participacion ciudadana

Resultados 2011 2012 2013 TOTAL
1. La ciudadania hace valer su derecho al voto libre e informado. 259.920.000 - - 259.920.000
2. Organizaciones y lideres afro, indigenas y campesinos fortalecidos 6.200.000 102.675.000 5.775.000 114.650.000
3. Se ejerce control social e institucional sobre compromisos de proteccion Awa 48.840.000 14.400.000 14.400.000 77.640.000
4. Se han generado y fortalecido alternativas politicas de base social. - 36.850.000 36.850.000 73.700.000

314.960.000

153.925.000

57.025.000

525.910.000

134



Ordenamiento Territorial y Titulacion de Predios

Resultados

Resultado 1: Se dispone de pautas de ordenamiento territorial que guian los incentivos
para la localizacidn de la poblacion, la ubicacion y caracteristicas de la oferta de apoyo
al desarrollo productivo y la localizaciéon de las areas de titulacion de predios.

142.250.000

183.880.000

326.130.000

Resultado 2: Las entidades publicas asociadas a los procesos de legalizacion de tierras,
tanto a nivel nacional como departamental, logran llevar a cabo los procesos
requeridos para la titulacion, legalizacion y restitucion de predios, porque cuentan con
el soporte institucional necesario.

2.528.733.333

2.910.383.333

2.278.033.333

7.717.150.000

Resultado 3. Existen mecanismos de seguridad ciudadana y respaldo juridico para la
proteccién de la propiedad rural

590.000.000

540.000.000

264.000.000

1.394.000.000

Sostenibilidad Ambiental

3.118.733.333

3.450.383.333

2.542.033.333

9.111.150.000

Resultados 2011 2012 2013 Total
Resultado 1: Los municipios de consolidacion pueden fundamentar su sostenibilidad
social a partir de experiencias exitosas en el manejo sostenible de los bosques 136.000.000 144.000.000 115.500.000 395.500.000
naturales.
Resultado 2: La regidn ha establecido una estrategia social y ambientalmente
sostenible para la explotacion de los recursos mineros en el eje Barbacoas - Santa 354.372.011 71.500.000 78.000.000 503.872.011
Barbara y en el Distrito de La Llanada.

215.500.000

193.500.000

899.372.011

TOTAL PROYECTO

Recuperacion del desarrollo productivo

490.372.011

Resultados 2011 2012 2013 Total
Resultado 1: Ampllacm.n (.:Iel programa RE?A en I9s munl.uplos de consolidacidn, 477.089.400 502.665.600 383.190.000 1.362.945.000
asegurando el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.
ReSl.J|tad.O’ 2 Ampliacidn d(.al, programa d'e erradicacion voluntaria para transformar los 215.849.400 265.665.600 236.190.000 717.705.000
cultivos ilicitos en produccién alimentaria.
Resultado 3: La produccion campesina e indigena se encuentra articulada a las 534.435.000 3.475.000.000 5.391.000.000 9.400.435.000

cadenas productivas, mediante el modelo de Alianzas Productivas.
TOTAL PROYECTO

4.243.331.200 6.010.380.000

1.227.373.800

11.481.085.000
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Proteccion especial de niiios, nifias y adolescentes

Resultados

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes asisten a la escuela y permanecen en ella
hasta terminar la secundaria

2011

9.030.333.333

2012

9.530.333.333

2013

9.475.333.333

Total

28.036.000.000

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes se benefician de una educacién pertinente y
de calidad

448.166.667

423.166.667

319.666.667

1.191.000.000

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes se benefician de servicios basicos de salud y

. 7.984.000.000 7.580.000.000 8.530.000.000 24.094.000.000
nutricion en la escuela
La comunidad y la escuela se han integrado a través de la cultura y tradicidn 267.000.000 141.500.000 75.500.000 484.000.000
Los jovenes construyen redes y se expresan a través de organizaciones auténomas 311.800.000 211.800.000 211.800.000 735.400.000

Vias, energia y telecomunicaciones

18.041.300.000

17.886.800.000

18.612.300.000

54.540.400.000

Resultados Ano 1 Ano 2 Ano 3 Total 3 aios ‘
Las V|.as secundarias y terciarias que existen en los municipios de consolidacién son 6.420.750.000 6.420.750.000 1.275.000.000 14.116.500.000
transitables permanentemente
Las comunidades de los municipios de consolidacidn en la regidén pacifica cuentan 36.000.000 28.000.000 175.970.000 289.970.000

con un sistema de transporte fluvial estable y accesible

Los hogares de las zonas priorizadas tienen energia eléctrica segura y continua

5.444.000.000

10.860.000.000

7.407.000.000

23.711.000.000

Todas las comunidades pueden comunicarse permanentemente mediante sistemas

ciudadanos pueden acceder a este servicio en lugares publicos y privados

12.024.050.000

18.199.800.000

. Y , 123.300.000 123.300.000 23.400.000 270.000.000
de radiocomunicacion y telefonia
Todos los municipios reciben sefial de radiodifusién y tienen su propia emisora
comunitaria y de interés publico. Se expande la cobertura de la sefal de television 465.000.000 465.000.000 930.000.000
abierta y radio comercial
En las alcaldias y entidades publicas se tiene un buen servicio de Internet y los 252 750.000 252 750.000 505.500.000

9.599.120.000

39.822.970.000
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Gran total

Total 3 afios

37.829.644.144 46.277.064.533 37.929.478.333 | 122.036.187.011

Las inversiones de consolidacidon en Narifio (sin contar gastos ordinarios de las entidades estatales ni los costos de operacién de la Fuerza Publica)
sobrepasarian llegarian a 122 mil millones de pesos (cerca de US$60 millones), de los cuales aproximadamente el 30% corresponde al primer afio, 40% al
segundo afo y 30% al tercero.

La magnitud de la inversién propuesta es equivalente a 0,015 del PIB colombiano de 2010.
La suma mencionada es la requerida para una estrategia de consolidacién que rompa estructuralmente las condiciones de deterioro politico, social y

econdmico generadas por las acciones ilegales y potenciadas por las vulnerabilidades locales. No consideran las inversiones necesarias para potenciar el
desarrollo de los municipios seleccionados y superar su condicién de atraso histérico.

137



