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Politica Seguridad Democratica

Fases de la recuperacién y consolidacion
2004 Centros de coordinacion
interagencial — CCAI

2007. Recuperacién Social del
Territorio— Ley 1151/07- Coordinacion
acciones militares, policiales y civiles

2009. Plan Nacional de Consolidacion Territorial
— Directiva 1/09

Criterios de seleccidon zonas

2010 (Dec. 2933/10).

Sistema Administrativo Nacional de Consolidacion 'Déb!l presencia qel_ Estado.
Territorial. *Cultivos de uso ilicito — economias
élto -C(-)'nsfjiro Sefiur‘idlad. ilicitas.
omision Intersectoria
Comité Ejecutivo *GAOML
Secretaria Técnica: Accién Social *Violaciones de DDHH y DIH.

*Deterioro ambiental.

2011. Plan Nacional de Desarrollo — proyecto.
Planes regionales de CT.
Planes institucionales de CT-



Macarena — Buenaventura

Montes de Maria

Catatumbo - Bajo Cauca

Sierra Nevada de Santa Marta

Cérdoba, Uraba, Noroccidente Antioqueiio y Norte del

Chocé.
Cauca, Narifo, Putumayo y Caqueta






Normativa PNCT

Directiva Presidencial 01/09

 Comité Directivo: Ministerio
de Defensa, Comando
General de las FF. MM. vy
Policia Nacional, Fiscalia
General de la Nacion, vy
Departamento
Administrativo de Seguridad
(DAS).

e Comité Técnico: 13 entidades
estales: MAVDT, MADR,
Incoder, DNP, MlJ.

* Secretaria técnica: Accion
Social.

e Coordinador civil:
Contratista.

Decreto 2933 de 2010

Sistema Administrativo Nacional de Consolidacion Territorial.
Presidencia- Consejero Seguridad.
Comision Intersectorial de Consolidacion Territorial.

—  Director del DAPRE, quien la presidira.

— 7 Ministros del Interior y de Justicia, Defensa, Agricultura,
Proteccidn Social ,Educacidn, Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y Transporte

- Directores Planeacion y Accidn Social.

— Invitados Permanentes: CSJ, Fiscalia, Registraduria, Alto
Comisionado para la Paz, Comandante Fuerzas Militares,
Policia, SENA, ICBF; INCODER, INVIAS, IPSE, COLDEPORTES vy
UAESPNN.

-Comité Ejecutivo de Consolidacion Territorial.

— M, MHCP, MDN, MADR, MPS. MME, MEN, MAVDT, MTIT, MT,
MRE, MCIT, Mincultura, DNP, SENA, ICBF, INCODER, INVIAS,
IPSE, COLDEPORTES, UAESPNN.

- Comandante General de las Fuerzas Militares y Director
Policia. CSJ, Fiscalia, Registraduria.

. -Secretaria Técnica. Accion Social.
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Estrategias PCNT

Seguridad.

Acceso a la justicia: Operadores judiciales y organismos de control.
Desarrollo social: Salud, educacion, etc. Juntos.

Desarrollo econdmico: asociatividad y generacion empleo.

Erradicacion de cultivos de uso ilicito y desarrollo alternativo: Aérea,
manual, voluntaria o militar,

Infraestructura y conectividad: Vias para la consolidacion.
Ordenamiento territorial y derechos de propiedad: Restitucion de tierras.
Gobernabilidad:

1.  Fortalecimiento institucional territorial.
2.  Capital social y cultura ciudadana. Control social y politico de la gestidon publica.

Sistema de seguimiento y evaluacion



Retos PCIM - Presidenciay
MDN

Cambios en relacionamiento entre el componente
militar y las comunidades.

Evaluar la coordinacion de la accién interagencial
(Consultoria DNP).

Lograr participacion de entidades del sector rural,
principalmente del Incoder y Banco Agrario.

Apoyar acciones de ordenamiento territorial vy
formalizacion de derechos sobre la tierra y territorios.

Superar tensiones con autoridades locales vy
ambientales.



PNCT Y RESTITUCION DE TIERRAS



PCIM - TIERRAS

La concentracion de la tierra es muy alta en Meta: Menos del 50% de
quienes ostentan titulos registrados (propietarios) poseen el 97% del
territorio, y el 51% el 3% (IGAC, 2010).

La propiedad en el departamento se distribuye asi: el 83,24% son
propietarios privados (4,9 millones de has); el 7,24% es del Estado (550
mil has); el 7,24% de las comunidades indigenas (424 mil has); el 0,09
de comunidades religiosas (5 mil has) y el 0,04% de parques
nacionales.



Superposicion de figuras de ordenamiento y autoridades
Entidades Nacionales

Congreso-  Gobierno  (DNP Planes de Desarrollo Social y Econémico

- Nacional e Politicas sectoriales — Seguridad, mineria, rural
aclona Ministerios) — CTP. g ! ! !
etc.
Entes territoriales
- Gobernacion Asambleas y gobernadores - CTP Planes de Desarrollo Social y Econémico
- Municipios Concejos municipales y alcaldes Planes de Desarrollo Social y Econémico
CTPs Planes de ordenamiento territorial
- Resguardos — entidades territoriales Autoridades indigenas - CTP Planes de vida
indigenas - ETIs
Areas ambientales
- Todo el territorio nacional MAVDT - Institutos Politicas ambientales
- AMEM Cormacarena Plan de accién

Planes de manejo y ordenamiento del AMEM

- Parques Nacionales Naturales UAESPNN del MAVDT Regimenes de manejo de los PNN



Medidas de proteccion

Poblacion desplazada: 98.396 hectdreas (IGAC yPPTP).
— Responsables:
* Guerrillas: 61,9%.

e Paramilitares: 39%

* CCAl: “el principal determinante del desplazamiento de poblacion hacia
cabeceras municipales y algunas ciudades, como Villavicencio, ha sido Ila

eliminacion de los cultivos ilicitos” (AS-CCAIl, 2010).

Rutas de proteccion:
— Individual: 1.517 predios -
— 99 mil has.
— Colectiva: Vista Hermosa:

Se levanto.

— Etnica. No se ha aplicado.



Proyectos en curso

Union Europea
1. Vision regional y subregional y articulacién agendas de planeacién con las de
ordenamiento - Agendas publicas subregionales para el OT y la asociatividad
municipal en 13 municipios del Ariari (Puerto Rico, Vistahermosa, Mesetas,
La Macarena y Uribe). Gobernacidn, alcaldes y articulacién Cormacrena,
UAESPNN e INCODER.
2. Regulacion y legalizacion de la tenencia de la tierra en sectores aledafios al
PNN Sierra La Macarena. Definicidn criterios ocupacion, aprovechamiento y
tenencia de la tierra en Puerto Rico — Puerto Toledo. UAESPNN y Mesa.

USAID
Ordenamiento predial y titulacién a 100 familias en las veredas Albania,
Buenos Aires y La Palestina (rio Guayapa) del municipio de Vista
Hermosa. Cormacarena, INCODER y CORDEPAZ, en zonas de
recuperacion para la produccién.

Paises Bajos
Consultoria Analisis de factores y tipologias de los problemas de tierras
y ordenamiento ambiental y capacidades entidades y organizaciones; y
formulacion de bases para un programa de titulacién de propiedad
rural.




Solicitudes de concesiones mineras
(naranja).

Titulos mineros (morados).

San Juan de Arama: cuatro
concesiones carboniferas.

Ronda mayo 2010: Bloque LL-37,
San Juan de Arama: Ecopetrol S.A,,
Flamingo S.A., Técnica Vial y
Petrominerales y Parex.

Bloque LL-58, Puerto Rico: Huepcol
Operating CO. LLC y Flamingo S.A,,
Petrominerales y Geo Technology.

18.422 hectareas de palma -San Juan de Arama: 7.341, Puerto Rico:
5.066 y Vista Hermosa: 4.748- (AS-CCAI, 2010).

Esquemas de alianzas: Aceites S.A de Barranquilla, en Vista
Hermosa y Agropecuaria Santamaria, en Puerto Rico.

Procesamiento agrodiesel , en Castilla La Nueva: Biocastilla (Ecopetrol
y empresarios.



Mineria

Vias
Hidrocarburos



Riesgos de la formalizacion y el modelo

éipara quién y para qué es la tierra y el territorio?

éEs posible avanzar en un trabajo de tierras sin un consenso sobre el modelo o

una perspectiva de reforma agraria?

Legitimos titulares
desplazados
(restablecimiento
de derechos)

o no

Conservacion
Y preservacion
AMEM y Orinoquia
Y Amazonia

Construccion de paz
y Estado Social de
Derecho

—)

—)

Terceros con
Intereses —
Compraventas
masivas

Deforestacion
y deterioro AMEM
Proyectos
no compatibles

Persistencia conflicto
y violaciones
de DDHH y DIH



No. Propiedades Total

PROPIETARIO Hectareas Metros

W EER Hectareas

ALVARO IGNACIO ECHEVERRIA RAMIREZ 48 4.634 161.656 4.650

AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR S.A
Representante Legal en Ausencia del Titular: Manuel José Medina

Mufieton 87 4.548 188.277 4.567
AGROPECUARIA EL GENESIS S.A.

REP: Manuel José Medina Muieton 70 4.023 283.462 4.051
FIDUCIARIA FIDUCOR S.A.

Rep. Claudia Lorena Castrillon Mejia CC: 31.791.953 57 2.979 168.416 2.996
REFORESTADORA DEL CARIBE S.A.

Rep: Valentin Federico Viera Fernandez C.C. N° 70,119,122 15 2.093 12.954 2.094
SOCIEDAD TIERRAS DE PROMISION S.A.

Rep. Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez CC: 8.271.045 31 1.639 54.651 1.644
AGROPECUARIA TACALOA S.A.S

REP: Elkin de Jesus Sierra Jimenez Elias Hincapie 43 1.363 173.714 1.380
CEMENTOS ARGOS S.A.

Rep: MARIA ISABEL ECHEVERRY CARVAJAL C.C. N° 43.626.497 6 942 2.360 942

ANDRES FELIPE ARANGO BOTERO
DANIEL ARANGO BOTERO

RICARDO ARANGO BOTERO 34 851 189.544 870
CONSORCIO AGROINDUSTRIAL DEL NORTE S.A.

Rep: Edgar Aguirre Castano C.C. 70.062.841 2 841 0 841
AGROPECUARIA MONTES DE MARIA S.A.

REP: Raul Andres Mora Perez 8 727 0 727
MAR DE TIGUAS S.A. 3 722 1.304 722
INVEQUIMICA S.A. INVESA S.A.

Rep: Alfonso Javier Uribe Uribe 9 699 3.363 699
AMAURI RAFAEL PENICHE JIMENEZ 6 537 0 537

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL (INCODER) 3 527 7.542 528



COMPRAVENTA DE PREDIOS VENTAS MASIVAS EN MONTES DE MARIA
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Otras instancias de acceso a la
justicia

Mecanismos alternativos: Sin funciones en materia de tierras. Casa de justicia en Villavicencio y
Conciliadores en equidad en La Macarena, Vista Hermosa y Puerto Rico. En proceso: Mesetas —
USAID, UE, Paises Bajos, Pax Christi.

MADR — Conret: Consultorios juridicos - ACNUR
Comités de DDHH

* Vicepresidencia y Gobernacién
* Sociedad Civil

Mesas y espacios sociedad civil y comunitaria — JAC.



Problematicas en materia accesos a la justicia

Presencia precaria y débil de instancias judiciales — No hay
jueces agrarios.

Complejidades procesos agrarios, civiles y penales (costos,
seguridad, distancias, aspectos probatorios, poco
conocimiento funcionarios y ciudadanos, etc.).

Debilidades institucionales (recursos, infraestructura, etc.).

Politica de tierras y territorios en construccion y no
existencia politica de restitucion de tierras.

No armonizacion politicas de tierras y territorios, de verdad,
justicia y reparacion y de retornos — Corte.

Desconfianza en las instituciones.
Insuficiencia en conocimiento de derechos.



Presencia de GAI

* 1.300 desmovilizados en el Meta en Villavicencio y San Martin
(MAPP-OEA, 2010)

e Estructuras paramilitares

— Bacrim: ERPAC: alias Cuchillo en Vista Hermosa y Puerto Rico, alias Loco Barrera,
Aguilas Negra.

— Bandas del narcotrafico.

* FARC —Frentes 27 y 43 - rio Glejar hasta su desembocadura en
el rio Ariari y desde Pinalito hasta Puerto Toledo y de alli a
Puerto Chispas y Barranco Colorado; Frente 40: En Uribe,
Mesetas y La Macarena y Frente 53. Cundinamarca.



Situacion de DDHH y DIH

Tasas mas altas de homicidios en Meta -2005 y 2009: 10 municipios del Ariari, 6 del PCIM
(Gobernacién, 2009 y 2010).

Ejecuciones extrajudiciales colectivas (EEC). 2005 y 2008 se cometieron 10. Vista Hermosa (2),
Puerto Rico (1), Mesetas (1) y San Juan de Arama (1).

Ejecuciones extrajudiciales cometidas por parte de servidores publicos. 56 casos, 32 Vista Hermosa,
11 Puerto Rico, 10 San Juan de Arama, y 5 Mesetas (Gobernacién, 2009 y 2010).

2005 y 2008: 45 masacres: 27 en Vista Hermosa, 11 en Mesetas.

218 secuestrados -2005 — 2008: 96 enVillavicencio, 17 en Granada, 12 en Uribe, 11 en Puerto Rico,
10 en Vista Hermosa, 3 en Mesetas, 3 en San Juan de Arama y 2 en La Macarena (Gobernacion,
2009 y 2010).

MAP y MUSE: Vista Hermosa (345 victimas), Puerto Rico (256), Uribe (153), Mesetas (79), La
Macarena (76) y San Juan de Arama (42) (Gobernacion, 2010).

1997 - 2009, 118.419 personas desplazadas, 17.317, entre 1997 y 2001, y 96.338 a partir de 2002.
Los aiflos en que se produjeron los mayores éxodos son posteriores a la implementaciéon del CCAI
(Gobernacién, 2010).

Vista Hermosa con mayor indice de riesgo de situaciéon humanitaria (IRSH), y ese municipio, junto
con Mesetas, Uribe y Puerto Rico entre los cinco con mayores indices de amenazas (OCHA, 2010).



