


 
    “Colombia continúa la lucha por la confianza 

de cada ciudadano para vivir, trabajar, 
emprender, estudiar, ser feliz en la Patria. 
Confianza sustentada en seguridad 
democrática, seguridad a la inversión con 
responsabilidad social y construcción de 
cohesión social”. 

Presidente de la República Álvaro Uribe 
24 de septiembre 2008, ante la versión 63 de la Asamblea 

General de la UN, 



                         Concepto Consolidación Sostenible

Proceso coordinado, progresivo e 
irreversible, por medio del cual se garantiza 
de manera sostenible un ambiente de seguridad y 
paz que permita el fortalecimiento de las 
instituciones democráticas, en beneficio del libre 
ejercicio de los derechos ciudadanos y que 
propicie el desarrollo humano de los habitantes 



Seguridad 
territorial

               ACCIÓN INTERAGENCIAL      

 DESARROLLO HUMANO          

              Elementos Básicos de la Consolidación 
Sostenible

Desarrollo 
Económico, Social e 
Institucional

Protección al 
ciudadano



CENTROS DE FUSIÓN EN ZONAS DE 

CONSOLIDACIÓN

Zonas de Esfuerzo Principal

Zonas en Transición - Estabilización

Zonas Esfuerzo Complementario



PROYECTOS MOVILIZADORES EN ZONAS 
DE CONSOLIDACIÓN

Zonas de Esfuerzo Principal

Zonas de Esfuerzo Complementario

Reconstrucción Socioeconómica con 

impulso del desarrollo agropecuario 

regional, la adjudicación y titulación de 

tierras y el mejoramiento de la 

infraestructura básica.

Estrategia para la Generación de 
Ingresos acorde con la tradición 
agrícola de la zona.

Construcción del Cordón 
Ambiental de la Sierra 
Nevada de Santa Marta.

Reubicación de las 
Comunidades 

de la zona de Bajamar.

Desarrollo de la Infraestructura 
Vial 
(Ataco – Planadas- Chaparral – 
Rioblanco)

Retorno 
de la Población 

Desplazada por la 
Violencia

Sustitución de una Economía 
ilícita por una economía lícita. 



Ovejas

Zambrano

Chalán

MUNICIPIOS

• San Onofre
• San Jacinto
• El Carmen de Bolívar
• Ovejas ! 

Extensión       
Población       

Colosó

Córdoba

San Jacinto

Morroa
Los Palmitos

S.A. Palmito

Toluviejo

REGIÓN DE LOS 
MONTES DE MARÍA



COMITÉ DIRECTIVO CCAI

CENTRO DE FUSIÓN

DELEGACIONE
S

PLAN DE ACCIÓN MONTES DE MARÍA

COORD. 
POLICIAL

DAS

SEGURIDA
D

U.T

GOBERNACIO
N 

(2)

ALCALDIAS
(4)

ENT. NIVEL CENTRAL
DESCENTRALIZADA

ICBF
SENA
REGISTRADURI
A
INCODER

GOBERNABILIDA
D 

TIERRAS INFRESTRUCTUR
A 

TEJIDO 
SOCIAL 

COORD. 
MILITAR

COORDINACIÓN PLAN EQUIPO DE APOYO 
A.S

GENERACION DE INGRESOS 
Y EMPLEO



PILARES

Garantía sostenible de derechos

Participaci
ón 

ciudadana

Servicios 
Esenciales

Buen 
Gobierno 

Local

Bienestar - Desarrollo



PILAR 1

Buen Gobierno Local
(Estado de Derecho)

Garantía sostenible de derechos

Participa-
ción 

ciudadan
a

Servicios 
Esencia-

les

Buen 
Gobierno 

Local

Bienestar - Desarrollo



Alcalde

Comité 
Municipal

Comité 
Departament

al
Soporte

ACTORES Y 
ROLES

Centro de Fusión Integral
Promoción y articulación

Coordinación 
SNAIPD

Monitoreo de DDHH

Acción 
Social

Coord. 
interagencial

CCAI

Comunidad

Participación
vigilancia

Garantía 
de derechos

Nivel departamental Nivel municipal Nivel nacional

Rendición de 
cuentas

Coordinación operativa



RELACIONE
S

Comité 
Municipal
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Alcalde

Elaboran propuesta

Centro de Fusión Integral
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CCAI

interacción

Acción 
Social
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te
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n

Comunidad

Elabora propuesta

Fundación Montes de María



PILAR 2

Participación Ciudadana
(Democracia)

Garantía sostenible de derechos

Participa-
ción 

ciudadana

Servicios 
Esencia-

les

Buen 
Gobierno 

Local

Bienestar - Desarrollo



               
                   Habitantes de Montes de María

Desplazado
s

Resistentes

Pobres

Retornante
s



Recuperación Comunitaria
• Del beneficiario al ciudadano protagonista/
sujeto.
• Memoria y plan de vida comunidades.
• Organizaciones comunitarias integradoras.
• Atención psico-social (recuperación de la 
alegría).
• Memoria histórica  con adultos mayores.



PILAR 3

Servicios Sociales
(Garantías Mínimas)

Garantía sostenible de derechos

Participa-
ción 

ciudadan
a

Servicios 
Esencia-

les

Buen 
Gobierno 

Local

Bienestar - Desarrollo



Ejes de  Intervención
Productivos: ! Tierra
! ! ! Trabajo e ingresos

Hábitat:! Vivienda y Servicios 
Básicos

! ! ! Transporte
! !

Electrificación! ! ! !

! Comunicaciones

Sociales: ! Educación
! ! ! Salud integral
! ! ! Cultura y Recreación



Tierra

Demanda 
de 

Tierras

Retornantes

Desplazados que 
llegaron

Resistentes

Inversionistas
Estrategias y 
regulaciones
adecuadas a las 
condiciones
de cada grupo

Que tenían tierra

Que no tenían tierra

Que tenían tierra

Que no tenían tierra

Que tenían tierra

Que no tenían tierra

Con recursos legales

Con recursos ilegales



Tierra

Acciones 
Desenca 

-
denantes

Problema de 
tierras en la 

agenda pública

Inversionistas

Propiedad

Posesión Cuerpo élite para certificar posesión
Acción especial de adjudicación/compensación

Prioridad en el debate público
Foros de campesinos, inversionistas, Estado

Otras acciones

Comisión especial para investigar transacciones
• sucias
• ilegales (presión, testaferros, exceden UAF)
• Vigilancia de cumplimiento de normas laborales 

Protección legal
Congelación intereses de deudas

Límite a compras por UAF
Enajenación de tierras no explotadas (avalúo 
catastral)
Adjudicaciones colectivas$11 mM

US$4.5 M



Trabajo e ingresos

Todos con 
Ingresos  
Básicos

Apoyo a 
actividades 
productivas 

actuales

Macro-estrategia 
productiva 
regional

Corto plazo

Largo plazo

Agregación de 
valor

Mediano plazo

Nuevos 
micro-proyectos 

productivos

Transferencias a 
grupos especiales

Corto
 plazo

Corto plazo

• Sena, Umatas
• Banco Agrario
• Secretarias de Agricultura

• Urbanos y rurales
• Incubadora Sena / Midas
• Iniciativas juveniles, mujeres…
• Inversión publica (vías, vivienda)
• Finca Montemariana

• Familias en Acción

• Retención por los productores 
• Sena, Umatas, Universidades
• Banco Agrario
• Estrategia con nuevos inversionistas

•  Reto a la cooperación internal. + 
universidades

•  Incluye modelo de propiedad y 
gestión 

$2 mM

US$800 m



Vivienda y Servicios

Todos con 
Vivienda 
+ agua y 

saneamiento
+ energía

Vivienda Rural + 
agua y 

saneamiento

Sistemas de agua 
y saneamiento

Vivienda Urbana 
+ agua y 

saneamiento

• Tierra prerrequisito
• Prioridad del Banco 
Agrario

• Minambiente (proyectos)
• Fonvivienda + dptos 
(familias)
• Acción Social paga jornales
• Apoyo fundaciones 
empresariales

• Asistencia técnica 
Viceagua
• Fondos Minambiente + 
dpto.
• Cooperación Internacional

Energía 
Interconectables

Energía no 
Interconectables

• Los que estaban + nuevos
• Apoyo Electrocosta
• Fondos FAER
• Compromiso colectivo de 
pago
• Proyectos municipales
• Asist. Técnica Fonade
• Fondos IPSE
• Compromiso colectivo de 
pago

$70 mM

US$28 M



Transporte
Todos 
pueden 

movilizarse 
durante 

todo el año

Mantenimiento de 
vías terciarias

Recuperación y 
construcción de 
vías terciarias

•Fondos  Invías + 
departamentos 
•Participación municipios

•Priorización según impacto.
•Fondos  Invías, Regalías, Ac. 
Soc.
•Programa de 
mantenimiento.
•Interventoría de constr. y 
mant.

$25 mM

US$10 M



Todos 
comunicad

os e 
informados

Telefonía 
fija y celular

Radios 
comunitarias

 Mincomunicaciones: 
•Incluir MM en las 
condiciones de 
licencias de 
telefonía.

Radio y Televisión
 Mincomunicaciones y 
RTVC: 
•Llevar señal abierta a 
MM.

•Incluir MM en señal 
cerrada.

Mincomunicaciones: 
•Facilitar licencias de 
emisoras de interés 
público y emisoras 
comunitarias locales

Comunicaciones

Internet

Mincomunicaciones:
•Internet en alcaldías, 
escuelas y hospitales

•Los municipios incluidos 
en “Territorios Digitales”

$250 M
US$100 m



Todos en la 
escuela Educación

Educación

• Cupos = docentes bien remunerados 
+ aulas
• Infraestructura = sedes + agua 
(Resp. Soc. Empr.)
• Calidad - Metodología activa 
participativa (E.Nva.)
• Alfabetización masiva (A Crecer y 
Transformemos)
• Gobierno escolar



Todos 
saludables

Salud

Salud

•Centros de salud funcionando 
•Afiliación universal  (Régimen 
Subsidiado y Contributivo)

•Programas masivos de salud pública 
(morbimort. inf.) (departamentos, 
municipios, coop. internacional)

• Salud mental
• Violencia intrafamiliar / Salud 
sexual y reproductiva

•vigilancia epidemiológica
• Asociaciones de usuarios vigilando 
calidad y oportunidad



 Seguridad  y Justicia

Ámbito 

Ámbito supra- 



MUCHAS GRACIAS


